O CONCEITO DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS:
PROMOTOR DE NOVAS SINERGIAS ENTRE
AS ESTRATEGIAS EUROPEIAS SOBRE O CLIMA
E A BIODIVERSIDADE?"

NATHALIE HERVE-FOURNEREAU
ALEXANDRA LANGLAIS

A mudanca climitica e a protecdo da biodiversidade sdao duas
prioridades fundamentais da politica ambiental da Unio Europeia'.
Paradoxalmente, a UE apercebe-se tardiamente a medida da importancia
de suas interacdes multidimensionais e o faz em detrimento da
biodiversidade. No entanto, estas duas questdes fundamentais exigem
respostas imediatas e simultaneas, atendendo a urgéncia e a gravidade
das ameaca existentes em diferentes escalas espaciais e temporais. Tais
caracteristicas factuais afetam muito significativamente a determinacdo
das respostas da sociedade e particularmente a formacdo e a aplicagdo
do Direito. Nosso estudo incidira sobre o Direito da UE, tendo em vista
o lugar e o papel desta organizacdo de integracdo regional nestas areas.
Com efeito, a UE é um ator-chave que tem uma responsabilidade
grande na crise ecologica que conhecemos. A Unido Europeia
subscreveu, assim, varios compromissos internacionais” e internos para

* Esta contribuicdo foi objeto de uma publicacdo em inglés no livro:
Hervé-Fournereau N. and Langlais A. Does the concept of ecosystem services
promote synergies between European strategies for climate and biodiversity? In:
Linkages between climate change and biological diversity organizado por Maes, F.,
Le Bouthillier, Y. Edward Elgar Book, 2012. Traducéo de Isabella Mozzillo; revisdo
de Moisés Bueno Lopes Neto.

! A abreviatura UE serd usada neste trabalho.

% Decisdo do Conselho 9469CE 15/12/1993 relativa a conclusdo da Convengio-
quadro das Nagdes Unidas sobre mudanga climdtica, JOCE. L 33, 7/2/1994 p 11.
Decisdo 2002/358/CE do Conselho, de 25/4/2002 relativa a aprovacdo em nome da
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lidar com ela. Contudo, a degradacio continua do meio ambiente’
convida a analisar as razdes para o insuficiéncia, ou até mesmo para a
inadequagdo das intervengdes da UE.

Numerosas pesquisas e relatdrios periciais demonstram a
diversidade e a proximidade das interdependéncias entre as
alteraces climaticas e a biodiversidade®. Tais situacdes foram
integradas ao Direito da UE? Como? Com quais resultados? No
estado atual do Direito, o balanco é imperfeito. Trés elementos
podem atesté-lo:

— Na sequéncia dos programas de acdo em matéria de meio
. 5 . L

ambiente’, que constituem o esqueleto global da politica da UE na

drea, foram desenvolvidas estratégias separadas relativas a

N

mudanca climatica® e a protecio da biodiversidade’. Por causa

CE do protocolo de Kyoto, JOCE L 130 de 15/5/2002 p 1. Decisao 93/626/CEE do
Conselho, de 25/10/1993 relativa a conclusdo da Convengdo sobre diversidade
bioldégica, JOCE L 309 de 13/12/1993 p 1. Decisdo 2002/628/CE do Conselho de
25/6/2002 relativa a conclusdo, em nome da CE, do protocolo de Cartagena sobre a
prevencdo dos riscos biotecnolégicos, JOCE L 201 de 31/7/2002 p. 48.

? Agéncia Europeia do meio ambiente, relatério do meio ambiente da Europa: Estado
e perspectivas 2010, 117 p.

* Exemplo disso sdo os trabalhos do Grupo intergovernamental de peritos sobre a
evolugdo do clima (GIEC), "A mudanca climdtica e a biodiversidade", documento
técnico V, abril de 2002, http://www.ipcc.ch. PNUE, Climate change and
biodiversity, abril de 2003, 39 p. Secretariado da Convengdo sobre diversidade
bioldgica. Interlinkages between biological diversity and climate change, outubro de
2003, 151 p. e “Connecting biodiversity and climate change mitigation and
adaptation”, CDB technical series n°41, 2009, 127 p. IUCN “Building résilience to
climate change: ecosystem-based adaptation and lessons from the filed”, 2010, 85 p.
e “Ecosystem-based adaptation: a natural response to climate change”, 2009, 20 p.
(http://www.iucn.org )

% Veja o 5° programa: Resolugio do Conselho e dos representantes dos governos
reunidos no seio do Conselho, JOCE série C 138 de 17/5/1993 p. 1. 6° programa:
Decisdo 1600/2002 do Parlamento Europeu (PE) e do Conselho JOCE série L 242
de 10/9/2002 p.1.

6 Comunicagdes da Comissdo Europeia: COM (2005) 35 final de 9/2/2005: vencer a
mudanga climdtica global. COM (2007) 2 final de 10/1/2007. Comunicacio "Limitar
0 aquecimento global a dois graus Celsius: caminho a seguir até 2020 e além". COM
(2007) 354 final de 296/2007. Livro verde: "Adaptagdo as altera¢des climdticas na
Europa: possibilidades de ac¢do da UE". COM (2008) 30 de 23/1/2008.
Comunicacédo: “Duas vezes 20 até 2020: aproveitar a oportunidade oferecida pelas
alteragdes climdticas”. COM (2009) 147 de 1/4/2009. Livro branco: Adaptacdo as
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dessas abordagens temadticas, vdrias leis e mecanismos legais t€m
sido adotados®. Esta construcdo setorial inicial ndo tem favorecido
uma consideracio juridica das interdependéncias entre o clima e a
biodiversidade. Assim, ndo foi permitido desde o inicio o
implemento de uma abordagem integrada das problematicas
ambientais.

— A questionavel hierarquizacido dos problemas surgiu desde o
comeco. A prioridade das alteracdes climdticas emergiu rapidamente,
como prova a andlise das comunica¢des da Comissdo Europeia e dos
mecanismos juridicos existentes. Além disso, a luta contra as
alteracdes climdticas é agora um novo objetivo da politica ambiental,
a contar da entrada em vigor do Tratado de Lisboa’, que lhe confere
um estatuto especial sobre outros desafios ambientais. Da mesma
forma, a recente nomeagdo de uma Comissaria Europeia responsédvel
pelo clima'®, ao lado de seu colega responsivel pelo ambiente'’,
oferece suporte a escolha politico-juridica da Unido Europeia e de
seus Estados-Membros. Tal distin¢do, fonte da hierarquizacdo dos
imperativos ambientais, serd problematica se for afetar a
biodiversidade e contrariar os esfor¢cos no sentido de travar o
declinio das espécies e dos ecossistemas. A sombra do clima, a
biodiversidade corre o risco de ser instrumentalizada e de estar a

alteracdes climdticas em dire¢@o a um programa de ac¢do europeu. COM (2010) 265
de 26/5/2010. Comunicag@o "Andlise de opcdes possiveis para ir além da meta de
20% de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e de avaliagdo do risco de
vazamento de carbono". COM (2010) 86 de 93/2010. Comunicagdo "Politica
internacional sobre as alteragdes climaticas apds Copenhague: agir agora para
revigorar a ag¢do global contra a mudanga climatica".

" COM (1998) 42 final, Comunicagdo da Comissdo relativa a estratégia comunitdria
para a biodiversidade. COM (2001) 162 de 27/3/2001. Comunicaciio da Comissio
sobre um plano de agdo para a biodiversidade nas dreas da protecdo dos recursos
naturais - volume III Plano de acdo de biodiversidade na drea da agricultura. Volume
IV Plano de acdo para a diversidade bioldgica na drea da pesca. Volume V Plano de
acdo para a diversidade bioldgica na drea da cooperagdo econdmica e da ajuda ao
desenvolvimento. COM (2006) 216 de 225/2006, Comunicacgéo "Travar a perda de
biodiversidade até 2010 e além". COM (2010) 4 de 19/1/2010. Comunicagdo da
Comissdo: opcdes possiveis para além de 2010 no relativo a perspectiva e aos
objetivos da UE sobre a biodiversidade. COM (2010) 548 de 8/10/2010, Relatério
“Avaliacdo 2010 da execucao do plano de a¢do para a diversidade bioldgica".

8 Eles serdo estudados no presente trabalho.

° Artigo 19181 de TUEF (Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia). O
Tratado da Unido Europeia de Lisboa entrou em vigor em 1/12/2009.

19 Connie Hedegaard

! Janez Potocnik
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servico dos objetivos de luta contra as alteragdes climdticas (a
exemplo das florestas e das coberturas terrestres e marinhas em vista
do sequestro natural do carbono). Também é possivel questionar se
foram tomados em conta adequada e efetivamente os impactos
negativos sobre a biodiversidade das medidas de promocdo dos
biocombustiveis e da armazenagem geoldgica do carbono.

— Finalmente, é importante observar as atuais caréncias e falhas das
estratégias europeias nessas duas dreas. A UE e os seus Estados-
Membros reconheceram sua incapacidade de cumprir a meta de
2010 para travar o declinio da biodiversidade, assim como as
partes da Convencido sobre a diversidade biolégica na Conferéncia
de Nagoya, em outubro de 2010. Tal situacdo revelou falhas na
execugdo das legislagdes existentes e na integracdo das exigéncias
relativas a prote¢do da biodiversidade nas politicas externas e
internas da UE. Em 2009, a Conferéncia de Copenhague mostrou
todos as dificuldades que a UE tem em falar com uma tnica voz e
em defender seu papel de lideranca mundial, embora juntamente
com os Estados Membros, tenha estado a ponto de implementar os
compromissos do protocolo de Kyoto'?. Pelo menos, a Conferéncia
de Cancun em dezembro de 2010 tentou reativar os compromissos
das partes para o préximo protocolo 20127 pés-Kyoto.
Paralelamente, a Comissdo Europeia apresentou comunicagdes
destinadas a reforcar as duas estratégias europeias e a delinear as
diferentes op¢des para os horizontes 2020-2050".

Em vista deste novo paralelismo de respostas, qual € o papel
e que valor acrescentado pode trazer o conceito transversal dos
servicos ecossistémicos? Este conceito se espalhou do mundo da
ecologia para outras disciplinas cientificas, tais como Economia,
Filosofia, Direito'*. Em 2005, apos o relatdrio sobre a avaliagdo dos

2. COM (2010) 86 de 9/3/2010. Comunicacdo “Politica internacional sobre clima
apds Copenhague: agir agora para redinamizar a acdo mundial contra a mudanga
climética”.

13 http://funfec.int

' COM (2010) 4 de 19/1/2010. Comunicacdo da Comissdo: opgdes possiveis para
apds 2010 no relativo a perspectiva e aos objetivos da UE sobre biodiversidade.
COM (2010) 86 de 9/3/2010. Comunica¢do da Comissdo Comunicagdo “Politica
internacional sobre clima apés Copenhague: agir agora para redinamizar a acio
mundial contra a mudanga climética”.

'5 1. Doussan. “Os servicos ecolégicos: um novo conceito para o Direito do meio
ambiente?”, in “A responsabilidade ambiental: prevenc¢do, imputagdo, repara¢io”

124



ecossistemas para o Milénio (AEM)'® passa a ser progressivamente
integrado na legislacdo, especialmente na da Unido Europeia. Assim,
a Diretiva 2004/35/CE sobre a responsabilidade ambiental define
extensivamente a no¢do de "servico de recursos naturais" como "as
funcdes desempenhadas por um recurso natural em beneficio de
outro recurso natural ou do ptblico”"’.

Quais sd3o e quais poderiam ser suas potencialidades
juridicas? O conceito pode reforgar a andlise das interdependéncias
entre as estratégias do clima e da biodiversidade? Ele pode contribuir
para um reequilibrio das prioridades? Ele é pertinente para permitir
uma concep¢do e execucdo mais rigorosas de uma abordagem
ambiental integrada? A resposta para essas perguntas &
necessariamente delicada porque tradugdes juridicas sdo recentes e
ainda incompletas. Assim, embora este emergente conceito de
servicos de ecossistémicos pareca fornecer novas sinergias entre o
clima e a biodiversidade (PI), ele ainda € imaturo e vetor de sinergias
controversas (PII).

I - O SE: UM CONCEITO EMERGENTE QUE APRESENTA
NOVAS SINERGIAS

O relatério AEM identifica 24 servicos de "origem
ecossistémica"'® classificados em quatro categorias: servicos de
abastecimento (4gua, alimentos, recursos naturais), regulacdo
(qualidade do ar, do clima, da d4gua, regulacio de agentes
patogénicos, poliniza¢do), cultural (recreacdo, patrimdnio natural) e
suporte (produgdo primdria, constitui¢do dos solos). Intrinsecamente
ligados a diversidade bioldgica, esses servigos "sdo o resultado de
interacdes entre as organizagdes que dao forma ao meio ambiente e a

organizado por C. Cans, Dalloz. Paris, 2009, 419 p, p 125-141.

!¢ Relatério sobre a avaliacio dos ecossistemas para o Milénio. (ONU, 2005)
http:/www.maweb.org

' Diretiva 2004/35/CE do PE e do Conselho de 21/4/2004 sobre a responsabilidade
ambiental no relativo a prevengdo e a reparacdo dos danos ambientais. JOUE L 143
de 30/4/2004, p. 56.

'8 Relatério sobre a avaliacio dos ecossistemas para o Milénio. (ONU, 2005)
http:/www.maweb.org
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seu funcionamento nos ecossistemas"'’. Assim, alguns deles sdo
encontrados na interface entre os desafios do clima e os da
biodiversidade.

No entanto, de acordo com o relatério sobre o AEM, 60% dos
servicos degradar-se-iam ou seriam objeto de exploragdo ndo
sustentdvel. A preservacdo, melhoramento e restaurag@o destes servicos
deveriam, entdo, ser um imperativo para o reforco das ligacdes entre as
duas estratégias europeias sobre as alteracdes climdticas e a
biodiversidade. Em teoria, este conceito mediador dos servicos de
ecossistema poderia promover novas sinergias e contribuir para os
objetivos relacionados com biodiversidade e mudancgas climdticas. No
estado atual, quais sdo os desenvolvimentos perceptiveis na legislagdo
da UE que poderiam promover tal perspectiva?

O estudo das recentes reflexdes estratégicas da UE reflete a
tomada de consciéncia politica sobre a extensdo das
interdependéncias entre alteracdes climdticas e a dinamica da
biodiversidade (A). O conceito de servigos ecossistémicos amplia
esse processo de reconhecimento para assegurar uma convergéncia
de prioridades e um equilibrio razodvel dos interesses. No entanto,
sua concretizacdo prética juridica requer apoio a aquisicdo de novos
conhecimentos e competéncias cientificas (B). Ela impde reforcar
substancialmente a integracdo dos requisitos relacionados aos
servigcos da biodiversidade e dos ecossistemas nos mecanismos legais
da Unido Europeia (C).

A - Uma conscientizacdo politica da amplitude das
interdependéncias entre as alteracoes climaticas e a biodiversidade

E importante observar a diferenca inicial entre as duas
estratégias europeias relativas a conscientizacdo das interdependéncias
entre as alteracdes climdticas e a biodiversidade. Rapidamente, as

comunicacdes relativas a diversidade bioldgica insistem nessas
interacdes e nos efeitos das alteragdes climdticas sobre as espécies e 0s

' Relatério sobre a abordagem econdmica da biodiversidade e dos servigos ligados
aos ecossistemas, sob a responsabilidade de B. Chevassus-au-Louis, Centro de
analise estratégica. (CAS), abril 2009, 378 p.
(http:/www.strategie.gouv.fr.IMG/pdf/rapport_bio_v2.pdf).
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ecossistemas®. No entanto, apenas os livros verde e branco da
Comissdo Europeia sobre a adaptacdo as alteragdes climaticas contém
andlises mais substanciais a biodiversidade e a importancia dos
ecossistemas fortes e resilientes®’. As tltimas comunicacdes e
relatérios da Comissdo sobre a biodiversidade mencionam a
necessidade de se reconhecer a equivaléncia das prioridades. Em
janeiro de 2010, afirma-se que "assim como as alteracoes climaticas,
a perda da biodiversidade é a mais grave ameaga ambiental global"*,
Salienta-se que a "natureza, sendo o regulador térmico mais eficaz, e
os sumidouros de carbono, o que hd de mais importante, a perda de
biodiversidade representa uma ameacga para os objetivos climéticos" e
que "ecossistemas fortes e resistentes sao nosso seguro de vida
contra a mudanca climatica atuando como uma cura natural para a
mitigacdo dos efeitos e para a adaptacdo a eles" >

Gradualmente, as instituicdes europeias se concentram em
busca de maior convergéncia dos objetivos relativos ao clima e a
biodiversidade. Dois elementos sdo destacados: - a prevencdo e a
redugdo, ou até mesmo a compensagdo, dos impactos negativos de
medidas de luta contra a mudanca climatica sobre a biodiversidade; —
a otimizagdo das sinergias entre as duas estratégias da UE. O
conceito de servi¢os ecossistémicos desempenha um papel inegivel
na tomada de consciéncia da estreiteza dessas interacdes (no caso do
sequestro natural do carbono, da regulacdo do clima gracas ao papel
das florestas e das coberturas terrestres e marinhas, da protecdo
contra as inundacdes, da prevencdo da erosio dos solos).

Nos livros verde e branco sobre a adaptacdo as alteragcdes
climéticas, a Comissdo sublinha justamente a importincia dos efeitos

20 COM (2006) 216 de 22/5/2006, Comunicagdo "Travar a perda da biodiversidade até
2010 e além". A Comissdo baseou a estratégia europeia em 4 dreas politicas, das quais
a terceira € especificamente dedicada a biodiversidade e as alteracdes climaticas.

2l COM (2007) 354 final de 29/6/2007. Livro Verde "Adaptacdo as alteracdes
climaticas na Europa: possibilidades de agdo da UE". COM (2009) 147 de 14/2009
Livro branco: adaptag@o as alteracdes climaticas, para um quadro de agdo europeu.
As duas comunicagdes de 2010 sobre a mudanga climdtica (anterior) ndo tratam da
evolucdo da biodiversidade contentando-se em sublinhar a importincia dos
ecossistemas fortes e resilientes.

2 COM (2010) 4, Anterior. Comunicagdo sobre as opgdes possiveis para apés 2010
no relativo as perspectivas e aos objetivos da UE em matéria de biodiversidade.

* COM (2010) 4, Anterior.
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das alteracdes climdticas sobre "a continuidade dos servicos
prestados pelos ecossistemas terrestres de dgua doce e marinha"*.
Em especial, promove a concepcdo de uma "abordagem abrangente e
integrada (...) necessdria para assegurar a manutencdo e o reforco
dos ecossistemas, dos bens e servicos que eles fornecem"”. No
entanto, a implementagdo de uma tal abordagem ecossistémica exige

a aquisicao de novos conhecimentos e competéncias cientificas (B).

B - A necessiria aquisicio de novos conhecimentos e
competéncias cientificas

O relatério sobre a AEM confirma a natureza falha e
incompleta dos conhecimentos relativos & biodiversidade e aos
servigos ecossistémicos. Constata a existéncia de muitos campos de
incerteza cientifica e a necessidade de novas pesquisas e
conhecimentos cientificos. Esse processo de aquisi¢do de novos
dados visa a um entendimento e a uma avaliacdo aprimorada do
funcionamento dos ecossistemas, dos processos naturais e de suas
interacdes. As instituicdes europeias constatam tais defici€ncias de
conhecimento e de informacio®™® e reconhecem a urgéncia de
melhores programas de pesquisa®’ e do estabelecimento de sistemas
europeus de informac@o”™ mais coordenados e integrados.

2 COM (2007) 354 final de 29/6/2007. Livro verde "Adaptacdo as alteracdes
climaticas na Europa: possibilidades de acdo da UE".

2 COM (2009) 147 de 14/2009. Livro branco: Adaptacio s alteracdes climaticas,
para um quadro de acdo europeu.

% COM (2010) 265 de 26/5/2010. Comunicacio "Andlise das opgdes para além do
objetivo de 20% de reducdo das emissdes de GES e avaliacdo do risco de fuga de
carbono”. A Comissdo salienta a existéncia de incertezas quanto a contabilizagdo do
carbono em florestas e solos agricolas. COM (2010) 66 de 13/2010. Livro verde
sobre a protecdo das florestas e informagdes sobre as florestas na UE: preparar as
florestas para a mudanga climdtica. A Comissdo reconhece a necessidade de
informagdes mais completas sobre florestas europeias.

27 COM (2010) 548 de 8/10/2010, Relatério "Avaliagio 2010 da execugio do plano
de acdo para a diversidade bioldgica".

% COM (2010) 4 de 19/1/2010. Comunicacio da Comissdo: Opgdes para além de
2010 sobre as perspectivas e os objetivos da UE quanto a biodiversidade. A Comissdo
indica que a EEE inaugurou um sistema europeu de informag@o sobre biodiversidade
em 2010 e "ird desenvolver um plano estratégico"”, em particular no que respeita a
indicadores para ecossistemas e servigos ecossistémicos terrestres e marinhos.
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Concordam com a necessidade de se avaliarem os beneficios
econdmicos da prote¢do da biodiversidade e dos servicos e do custo
de sua deterioragdo, ou mesmo de seu desaparecimento e de sua
eventual substitui¢io. A imagem do relatério sobre a economia da
mudanga climdtica em 2006, estudos recentes, como o relatério do
Centro Francés de andlise estratégica® e o estudo para a economia
dos ecossistemas e da biodiversidade (TEEB)30 apresentam
orientacdes sobre a andlise complexa do valor econdmico dos “ativos
naturais” tteis a sociedade.

Em resumo, inspirada no papel central do GIEC, a criagdo de
uma plataforma intergovernamental sobre a biodiversidade®,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Dezembro
de 2010%, deveria incentivar a aquisicio de conhecimentos e a
estrutura institucional do dispositivo de especializagdo. Levar em
conta estes novos conhecimentos sobre os servigos de ecossistema
deveria permitir que os responsdveis politicos reforgassem o
implemento de uma abordagem integrada de questdes climdticas e
biodiversidade. O estabelecimento de mecanismos de intercambio e
cooperacdo institucional entre essas duas plataformas de
especializacdo e os corpos das convengdes sobre o clima e a

* Relatério sobre abordagem econdmica da biodiversidade e dos servicos de
ecossistema, CAS 2009, Anterior. O relatério distingue a biodiversidade notavel da
biodiversidade normal. Os autores optaram por ndo propor valores de referéncia
econdmica de referéncia para a biodiversidade notdvel devido aos diversos valores
extra-econdmicos que a caracterizam e a "falta de fiabilidade e relevancia" das
estimativas existentes relativas a andlise complexa do valor econdmico dos "recursos
naturais” Uteis a sociedade.

30 Este estudo foi lancado em 2007 por iniciativa dos ministérios do meio ambiente
dos paises membros do G8+5 e colocado sob a coordenacdo do PNUE. Foi em
grande parte financiado pela Comissdo Europeia e alguns Estados-Membros. Este
estudo resultou na publicacdo de relatdrios, como o relatério de sintese em outubro
de 2010. Ndo faz distingdo entre biodiversidade normal e notdvel e justifica a
utilidade da avaliacdo econdmica da biodiversidade e dos ecossistemas em areas
protegidas por dispositivos legais especificos.

*'PNUE: Relat6rio da terceira reunido intergovernamental e multipartiddria especial
relativa a plataforma intergovernamental e cientifica e politica sobre biodiversidade
e servicos ecossistémicos, Pusan, junho de 2010. http://ipbes.net, Intergovernmental
science policy Platform on biodiversity and ecosystem services.

32 Resolugio UN general assembly for an IPPC for nature, 21/12/2010,
http://unep.org
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biodiversidade™ terdo de garantir essa execugio.

A obtencdo de novos dados combinada com a
conscientizacdo politica da interdependéncia entre biodiversidade e
clima deveria provavelmente incentivar uma maior integracdo dos
requisitos relacionados aos servigos da biodiversidade e dos
ecossistemas nos dispositivos normativos da UE (C).

C - Uma integracao reforcada das exigéncias relacionadas a
biodiversidade e aos servicos ecossistémicos nos dispositivos
normativos da ue

No estado atual dos regramentos em vigor na drea das
alteracdes climdticas, € preciso reconhecer a fraca integracdo dos
requisitos relacionados a biodiversidade. Esta deficiéncia é também
ilustrada no campo da politica da UE™. Ela é rotineiramente
denunciada nas comunica¢des e relatérios da Comissdo, nos
posicionamentos do Parlamento Europeu e do Comité econdmico e
social europeu. Estas deficiéncias mostram as dificuldades
significativas para a aplicagdo do principio da integracdo de
exigéncias ambientais® e a realizacdo de uma abordagem coerente
no ambito da politica ambiental da UE.

O formato deste trabalho ndo nos permite apreciar todas as
alteracdes previsiveis, e até mesmo desejdveis, dos mecanismos
juridicos existentes e do processo decisério da UE. No entanto, é
adequado estudar a influéncia do conceito de servicos de ecossistema
em alguns desenvolvimentos legais recentes ou ainda em gestacio
sobre a tendéncia crescente de instrumentos relacionados ao mercado
e a responsabilidade societdria das empresas.

Como definido pela Diretriz 2004/35/CE ("fun¢des desempenhadas
por um recurso natural para beneficio de outro recurso natural ou do

¥ Comunicado de imprensa do Secretariado da Convencdo sobre diversidade
bioldgica, de dezembro de 2010: criacdo de uma plataforma colaborativa entre as
duas convencdes (pavilhdo de ecossistemas e mudancas climdticas).

3 N. de Sadeleer e CH Born. Direito internacional e comunitério da biodiversidade,
Dalloz-Sirey, Paris, 2004, 780 p.

35 Artigo 11 do TUEF. S. Hervé-Fournereau. "O principio da integracio", in "Direito
e politicas do meio ambiente" organizado por Y. Petit. La Documentation Francaise,
Paris, 2009, 199 p., pp. 31-40.
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112 36 . . .
publico"””), o conceito de "servico relacionado aos recursos

naturais"”’, goza de uma interpretacio extensiva diferente da
adotada no relatério sobre o AEM ("beneficios que as pessoas
retiram de ecossistemas"Sg).

A escolha desta abordagem é explicada, em especial, em
funcdo do objetivo da diretriz sobre o dano ecoldgico puro
compreendido como "uma modificacdo negativa mensurdvel de um
recurso natural ou uma deterioracio mensurdvel de um servigo
conectado com 0s recursos naturais, que possam surgir direta ou
indiretamente"*’. Mais recentemente, a Diretriz 2008/56/CE, relativa
a protecdo do meio marinho, incorpora o conceito de servicos
ecolégicos marinhos. Se o conceito ndo € definido pela presente
diretriz, é apresentado como um dos elementos constitutivos da
polui¢do do meio marinho ("a alteracdo da utilizagdo sustentdvel dos
bens e servicos marinhos")". Este texto é baseado em uma
abordagem ecossistémica e inclui uma "utiliza¢do durdvel dos bens e
servicos marinhos por geragdes presentes e futuras"*'.

A insercdo do conceito de servicos na definicdo de danos
ambientais e da polui¢do (do meio marinho) deverd contribuir para
uma avaliacdo mais detalhada e completa dos impactos ambientais das
atividades humanas e das medidas de combate a mudancga climética.

A integracdo explicita da tomada em conta dos servicos
ecossistémicos nos dispositivos de analise do impacto®” e da

avaliacao dos incidentes ambientais de determinados planos,

36 Anterior. Secdo 2.

37 Artigo 2 da Diretriz 2004/35/CE (anterior) sobre a definicdo do dano.

38 Relatdrio, op. cit.

¥ 0O artigo 2 da Diretriz 2004/35/CE. Antrior. Dano ambiental: "danos as espécies e
aos habitats naturais protegidos", danos que afetem as dguas (Diretriz 2000/60/CE
que estabelece um quadro para uma politica comunitéria na drea da dgua), os danos
que afetem os solos (risco de efeitos graves na saide humana).

“ Diretriz 2008/56/CE, secio 3.

*! Diretriz 2008/56/CE do PE e do Conselho, de 176/2008 que estabelece um quadro
de acdo comunitdria na politica para o meio marinho, JOUE L 164 de 25/6/2008 p.
19, considerando 8.

2 COM (2002) 276 de 562002, Comunicacio sobre a andlise de impacto. SEC
(2005) 791 15/6/2005, diretrizes relativas a avaliacdo do impacto (Revisdo: SEC
(2009) 92). SEC (2009) de 28/1/2009 Documento de trabalho sobre o relatério da
Comissdo de andlises de impacto.
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programas™®, projetos™ e outras decisdes internas e externas da UE
teria lugar num processo de melhoria do conhecimento e de
prevencao de impactos significativos sobre a biodiversidade.

A Comissdo Europeia tem repetidamente sugerido maior
integracdo dos imperativos ligados as alteragdes climdticas nas
diretrizes e nos financiamentos da Unido Europeia. No seu livro
branco sobre a adaptacdo as alteracOes climdticas, ela planejava
desenvolver em 2010 "orientagdes sobre a consideragcdo dos efeitos
das alteracdes climaticas na gestdo dos sitios Natura 2000”*. Também
estava planejando a elaboragdo de tais documentos ndo vinculativos
para fortalecer a considerag@o das alteracdes climdticas nas orientagdes
de avaliacio ambiental®®. Afigura-se coerente proceder da mesma
forma sobre a biodiversidade e os servicos dos ecossistemas
baseando-se no trabalho cientifico de identificacdo, classificacdo e
caracterizacio destes servicos'’. Isso poderia ter implicacdes nas

* Diretriz 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa 2 avaliagio
das incidéncias de determinados planos e programas no ambiente, JOCE L 197 de
21/7/2001 p. 30. Anexo I Informagdes referidas ao artigo 5 ° § 1: "efeitos
significativos sobre o ambiente, nomeadamente em questdes como a diversidade
biolégica, a populacdo, a saide humana, a fauna, a flora, os solos, o ar, os fatores
climdticos, os bens materiais, o patrimonio cultural, incluindo o patrimdnio
arquitetdnico e arqueoldgico, a paisagem e as interacdes entre estes fatores”.

* Diretriz 85/337/CEE do Conselho de 27/6/1985 relativa a avaliagdo dos efeitos de
determinados projetos publicos e privados sobre o ambiente, JOCE L 175, 57/1985
p. 40, alterado pela Diretriz 97/11/CE 73 do Conselho de 3/3/1997, JOCE L 73 de
14/3/1997 p. 5 e pela Diretriz 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
26/5/2003 prevendo a participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e
programas relativos ao ambiente e alterando no realtivo a participagdo do publico e
ao acesso a Justi¢a as Diretrizes 85337/CEE e 9661/CE, JOCE L 156, 25/6/2003
p- 17. O artigo 3° da Diretriz 9711/CE especifica que "a avaliacdo dos efeitos sobre o
ambiente identifica, descreve e avalia como apropriado (...) os efeitos diretos e
indiretos de um projeto sobre os seguintes fatores: - homem, fauna e vegetagdo —
solo, dgua, ar, clima e paisagem, - bens materiais e o patrim6nio cultural, — a
interacdo entre os fatores referidos nos primeiro, segundo e terceiro travessdes.”

% coMm (2009) 147, final, Anterior. Diretriz 92/43/CEE do Conselho, de 21/5/1992
relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens. JOCE L
206 de 22/07/1992 p. 7 (artigo 6°).

% COM (2009) 378, 23/7/2009, relatério da Comissdo sobre a aplicacio e a eficicia
da Diretriz 85/337/CE, alterada pelas Diretrizes 97/11/CE e 2003/35/CE. Uma
consulta puiblica sobre a revisdo da Diretriz 97/11/CE foi realizada em 2010.
WwWww.europa.euenvironmentconsultationseia.htm

47 Atualmente existente na Agéncia Europeia do ambiente.
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decisdes sobre a autorizagdo, a restricdo de algumas das atividades
humanas e as relativas ao desenvolvimento do territério®™. O
aprofundamento das avaliacdes sobre a biodiversidade e os servicos
ecossistémicos poderd apoiar anélises comparadas entre os beneficios
dos ecossistemas fortes e resistentes e as solucdes tecnoldgicas talvez
arriscadas e muito caras a médio e longo prazo.

Apresentada como uma tecnologia de transi¢do e "segura do
ponto de vista do ambiente"”, a armazenagem geolégica de
diéxido de carbono encontra-se sob regramento juridico. A Diretriz
2009/31/CE™® submete essas operagdes a vérias restrigoes’’
(autorizacdo de exploracdo e armazenamento, garantias financeiras,
obrigagdes no funcionamento e no encerramento do sitio) e altera,
como resultado, um conjunto de orientagdes ambientais’. O texto
precisa que o desenvolvimento desta tecnologia "ndo deve conduzir a
uma reducgdo dos esfor¢os para apoiar as politicas de economia de

8 Nomeadamente sobre a determinacio de zoneamento de protecdo, planejamento
territorial e a conectividade entre as dreas naturais.

* Diretriz 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23/4/2009 relativa
a armazenagem geoldégica de di6xido de carbono e que altera as Diretrizes
85/337/CEE do Conselho, as Diretrizes 2000/60/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e
2008/1/CE e Regulamento 1013/2006/CE do PE do Conselho, JOUE L 140,
5/6/2009, p 144 Considerando 5. "De acordo com as primeiras estimativas (...) 7
milhdes de toneladas de CO2 poderiam ser armazenadas em 2020 e até 160 milhdes
de toneladas em 2030".

* Diretriz 2009/31/CE, anterior (transposi¢do em junho de 2011)

5! Diretriz 2009/31/CE, anterior. Conforme o artigo 2, o armazenamento do CO2 na
coluna de dgua nio estd autorizado.

52 Diretriz 85/337/CEE do Conselho de 27/6/1985 sobre a avaliacio das incidéncias
de projetos puiblicos e privados sobre o meio ambiente e diretrizes modificativas,
anteriores, Diretriz 2000/60/CE do PE e do Conselho de 23/10/2000 estabelecendo
um quadro para uma politica comunitdria na drea da dgua (JOCE L 327 de
22/12/2000 p. 1), Diretriz 2001/80/CE do PE e do Conselho de 23/10/2001 relativa a
limitagdo das emissdes de certos poluentes na atmosfera provenientes de grandes
instalagdes de combustio (JOCE L 309 de 27/11/2001 p.1), Diretriz 2004/35/CE
sobre a responsabilidade ambiental (anterior), Diretriz 2006/12/CE do PE e do
Conselho de 5/4/2006 relativa aos dejetos (ab-rogada pela Diretriz 2009/98/CE do
PE e do Conselho de 19/11/2008 relativa aos dejetos (JOUE L 312 de 22/11/2008 p.
3), Diretriz 2008/1/CE do PE e do Conselho de 15/1/2008 relativa a prevencdo e a
redugdo integradas da polui¢do (JOUE L 24 de 29/1/2008 p. 8) e Regulamento
1013/2006/CE do PE e do Conselho de 14/6/2006 sobre as transferéncias de dejetos
(JOUE L 190 de 12/7/2006 p. 1).
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energia, energias renovaveis e outras tecnologias seguras e durdveis
de baixo teor de CO2"*. Da mesma forma, a Diretriz respeita o
"direito dos Estados-Membros de ndo permitir o armazenamento em
partes ou na totalidade do seu territério”™*. Ndo obstante estas
disposi¢des minimas e necessarias, € possivel a escolha de uma
tecnologia com prazo ndo especificado ("de transi¢do") e que
constitua uma nova fonte potencial de riscos ambientais.

Pode a difus@o do conceito de servicos de ecossistema na
esfera juridica realmente contrariar uma aproximacao instrumentada
de elementos naturais e beneficiar os objetivos de redugdo e
mitigacdo das alteragdes climdticas? A andlise cuidadosa do pacote
energia-alteragdes climdticas adotado pela UE em 2009 demonstra a
existéncia de algumas pistas favordveis para uma abordagem
integrada de questdes climdticas e da biodiversidade. Em
comparacao com a Diretriz 2003/30/CE, as Diretrizes 2009/28/CE e
2009/30/CE marcam uma diferenca visivel com a introdu¢do comum
de critérios de sustentabilidade para os biocombustiveis e bioliquidos
produzidos dentro e fora da UE. A Diretriz 2003/30/CE, relativa a
promocao da utilizagdo de biocombustiveis ou de outros
combustiveis renovdveis nos transportes, apenas indicava que as
medidas de promo¢do dos biocombustiveis "deveriam ser
compativeis com os objetivos de seguranca do aprovisionamento e
do ambiente"’. Do mesmo modo, a Diretriz instou os Estados-
Membros a "levarem em conta o equilibrio climédtico e ambiental
global"® e a Comissdo a analisar em um relatério (2006) os aspectos
ambientais, o ciclo de vida dos biocombustiveis e seu impacto do
ponto de vista da duragdo das culturas’’. Desde 2003, o ambiente
mudou significativamente, como evidenciado pelo aumento dos
imperativos de segurancga alimentar (aumento vertiginoso dos precos
agricolas) e pela extensdo das controvérsias ambientais levantadas

33 Diretriz 2009/31/CE, anterior, considerando 4 (uso da forma condicional).

5* Diretriz 2009/31/CE, anterior, artigo 4.

%5 Diretriz 2003/30/CE do PE e do Conselho de 8/5/2003 visando a promover o uso
de biocarburantes ou outros combustiveis renovdveis nos transportes. JOUE L 123
de 17/5/2003 p. 42, considerando 28.

% Diretriz 2003/30 /CE, anterior. Artigo 3.

7 Diretriz 2003/30 /CE, anterior. Artigo 4.
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pela demanda exponencial por biocarburantes™. As duas Diretrizes,
2009/28/CE e 2009/30/CE, refletem essas alteracdes nas
circunstancias e a dimensdo ética dessas questdes. Elas indicam que
"na Comunidade, os consumidores consideram, além disso,
moralmente inaceitdvel que o aumento da utilizacdo de
biocombustiveis possa ter o efeito de destruicdo de terrenos ricos em
biodiversidade"”. Os dois textos definem critérios comuns de
sustentabilidade. Para se beneficiarem com medidas de apoio, os
biocombustiveis ndo devem ser produzidos em terrenos classificados
como de "alto valor em termos de diversidade biolégica"® ("dreas
de florestas primadrias (...), afetadas para a prote¢do da natureza (...),
pradarias"), terrenos com "importante estoque de carbono" (zonas
Umidas, 4reas de floresta continua) e pantanos. Além disso, eles
preveem que a UE procurard concluir acordos com paises terceiros,
inserindo disposi¢cdes sobre tais critérios de sustentabilidade. A
consideracdo de alguns servicos de ecossistema € explicitamente
declarada. Assim, as duas diretrizes preveem que, no momento de se
aprovarem esses acordos internacionais, "haverd especial atencdo as
medidas tomadas para a conservacao de dreas que fornecem servigos
ecossistémicos bdsicos em situagdes criticas (por exemplo, protecdo
de bacias hidrograficas, controle da erosﬁo)”m. Da mesma forma, a
Comissdo estd habilitada a decidir "que os sistemas nacionais ou

% A, Langlais. “Biocombustiveis e durabilidade” in Revista “Droit de

I’environnement”, n°172, outubro de 2009, p. 3.

% Diretriz 2009/28/CE do PE e do Conselho de 23/4/2009 relativa & promogio do
uso da energia produzida a partir de recursos renovdveis (anterior, considerando 69,
transposi¢do: 5/12/2010) e Diretriz 2009/30/CE do PE e do Conselho de 23/4/2009
modificando a Diretriz 98/70/CE relativa as especificagdes para a gasolina, dleo
combustivel e gés diesel e a introdu¢ido de um mecanismo para monitorar e reduzir o
efeito estufa das emissdes de gds (anterior). Considerando 11, transposi¢ao:
31/12/2010.

0 Diretriz 2009/28/CE (anterior) e Diretriz 2009/30/CE (anterior). O estatuto de
“terras de alto valor em diversidade bioldgica” ¢é outorgado as que “possuam um
dos requisitos em janeiro de 2008 ou posteriormente, tendo ou néio conservado tal
estatuto até hoje”: artigo 17 da Diretriz 2009/28/CE e novo artigo 7 ter da Diretriz
98/70/CE modificado pela Diretriz 2009/28/CE.

®' Diretriz 2009/28/CE (anterior, artigo 18 sobre a verificacio do respeito aos
critérios de durabilidade e Diretriz 2009/30/CE (anterior, artigo 7 quater sobre a
verificacdo dos critérios de durabilidade para os biocombustiveis da Diretriz
98/70/CE modificado).
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internacionais voluntdrios que estabelecerem normas para a
producio de produtos de biomassa contenham dados exatos"®* para
fornecer informagdes sobre as medidas adotadas para a conservagdo
das dreas fornecedoras de servicos ecossistémicos bdsicos.
Obviamente, se estes textos diferem dos dispositivos anteriores, é
necessdria uma série de informagdes sobre a possibilidade de
derrogar certas exclusdes de terrenos e zonas protegidas®.

2011 serd o ano internacional das florestas, o que sem divida
ird confirmar a necessidade de reforcar a compreensdo das multiplas
interacdes entre a preservacio e a luta contra a mudancga climética,
especialmente em dreas tropicais do mundo. O livro verde® da
Comissdo dedicada a este tOpico enfatiza as muitas funcdes e
servicos prestados pelas florestas em favor da biodiversidade e da
regulacdo do clima (pogos e fonte de carbono, biomassa).

Assim se refere a contribui¢do da Unido Europeia ao servigo
da luta contra o desmatamento e degradagdo das florestas (FLEGT®)

62 Diretriz 2009/28/CE (anterior, artigo 18) Diretriz 2009/30/CE (anterior, artigo 7
quater da Diretriz 98/70/CE modificado)

% Diretriz 2009/28/CE (anterior) e Diretriz 2009/30 (anterior): Conforme o artigo 17
da Diretriz 2009/28/CE, a Comissdo definird os critérios e zonas geogrificas
utilizadas para designar as pradarias em causa. E importante especificar como
interpretar as possibilidades de derrogar a protecdo dos terrenos classificados como
de alto valor (como determinar as florestas primdrias “onde ndo hd nenhuma
indicag¢@o claramente visivel de atividade humana e onde os processos ecoldgicos
ndo estdo perturbados significativamente") e das dreas afetadas para a protecdo da
natureza "exceto para produzir provas de que a producdo dessas matérias nio
comprometeu tais objetivos."

% COM (2010) 66 de 1/3/2010. Livro Verde sobre a protecio das florestas e
informagdes sobre florestas da UE (anterior.) COM (2008) 645 de 17/10/2008,
Comunicacdo "Combate ao desmatamento e degradacdo das florestas para lutar
contra as alteracdes climdticas e a perda de biodiversidade". COM (2006) 302 de
15/6/2006, Comunicacéo sobre um plano de a¢do da UE para as florestas.

8 Sobre esse dispositivo FLEGT aplicado pela UE, o conceito de servicos
ecossistémicos ainda ndo estd integrado. Regulamento 2173/2005/CE do Conselho,
de 20/12/2005 sobre o estabelecimento de um regime de licenciamento FLEGT para
a importacdo de madeira na CE, JOUE série L 347 de 32/12/2005 p. 1. Regulamento
1024/2008/CE da Comissdo de 17/10/2008, que estabelece as condi¢des de
execu¢do do Regulamento 2173/2005 do Conselho relativo ao estabelecimento de
um regime de licenciamento FLEGT para importagdo de madeira na CE, JOUE L
277, 18/10/2008 p. 23. Decisdo 2010/615/UE do Conselho, de 17/5/2010 em relagdo
a assinatura de um acordo de parceria voluntdrio entre a Unido Europeia e a
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e ao dispositivo internacional sobre a redugdo das emissdes
relacionadas com o desmatamento nos paises em desenvolvimento
(REDD plus®). Para complementar a integracio parcial destas
dimensdes nas orientacdes acima sobre a producdo de biomassa, a
decisdo de 2009/406/CE afirma que a Comissdo ird elaborar um
relatério visando a assinatura do préximo acordo internacional sobre
alteracodes climdticas. Este relatério avaliard "os termos adequados
para incluir as emissdes e absor¢des relacionadas a utilizacdo dos
solos, a mudanca de utilizacdo dos solos e a silvicultura na
Comunidade"”’, incluindo "florestacio, reflorestacio, desflorestacio
e degradacdo florestal evitadas em paises terceiros, no caso de um
sistema reconhecido internacionalmente neste contexto"®.

A utilizagdo de instrumentos econdmicos® e de abordagens
voluntdrias™ goza de atencdo europeia ampliada na drea do meio
ambiente. O exemplo da estratégia europeia sobre a mudanca do
clima é instrutiva’'. A Constituicdo do sistema de intercAmbio de
quotas de emissdes de gases de efeito de estufa segundo a Diretriz
2003/87/CE € apresentada como um dispositivo para reduzir essas
emissdes em 'condigdes economicamente eficazes e de bom

Republica do Congo sobre regulamentacdo florestal, governo e comércio de
madeiras e de produtos derivados para a UE, LOUE L 271, 15/10/2010 p. 1.
 www.un-redd.org.O site da Convengdo sobre as alteracSes climaticas tem uma
plataforma de informagdo dedicada a REDD e REDD+ (http:unfcce.int). UINC,
REDD plus, campo de aplicacio e opg¢des para o papel das florestas nas estratégias
de mitigacdo da mudancga climdtica, novembro de 2009, 8 p. M Tsayem Demaze.
"Evitar ou reduzir o desmatamento para mitigar a mudanca climdtica: a aposta da
REDD", Annales de Géographie, n°674/2010 p. 338-358.

" Decisdo 2009/406/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23/4/2009
relativo ao esforco dos Estados-membros para reduzirem as suas emissdes de gis
com efeito de estufa para respeitar os compromissos da Comunidade na redugdo
destas emissdes até 2020, anterior, artigo 8.

% Decisdo 2009/406/CE, anterior, artigo 8.

% Maljean-Dubois (org.) “A ferramenta econdmica em Direito Internacional e
europeu do meio ambiente”. La documentation Frangaise, Paris, 2002, 513 p.

"0 N. Hervé-Fournereau, (org.) “As abordagens voluntérias e o Direito Ambiental”.
Prefacio do Comissdrio europeu S. Dimas, Editions PUR (Presses Universitaires de
Rennes), 2008, 326 p., apresentacdio geral (p. 25-44).

"I M. Peeters e K. Deketelaere (org.) “EU climate change policy. The challenge of
new regulatory initiatives”. Edward Elgar Publishing Ltd, UK, 2006, 334 p. M.
Falque e H. Lamotte (org.) Mudanga climética e poluicdo do ar, direitos de
propriedade, economia e ambiente. Bruylant 2010, 413 p.
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desempenho"”. A Diretriz 2009/29/CE altera o esquema inicial e
generaliza o prazo de 2012 para o dispositivo de licencas de
emissoes. Pode ser utilizada uma percentagem do produto nesta base
pelos Estados-Membros, em especial para medidas para evitar a
desflorestacdo e aumentar a florestacdo e reflorestagdao nos paises em
desenvolvimento que tenham ratificado o acordo internacional apds
Kyoto e medidas de sequestro por silvicultura na UE”. Em 2007, o
livro verde da Comiss@o europeia sobre os instrumentos de mercado
a favor do meio ambiente’* reflete o entusiasmo para com
dispositivos de regulacdo pelo mercado (taxas/royalties, subsidios e
licencas negocidveis) que prometam ter flexibilidade e eficiéncia. A
grande atencdo para a estimativa do valor econdmico dos servigos
ecossistémicos reforca esta abordagem preconizada pela Comissdo
Europeia consciente da insuficiéncia dos financiamentos publicos
concedidos para a biodiversidade. S@o listados os pagamentos por
servicos ambientais, a criacdo de habitats da reserva e a constitui¢ao
de mercados de ativos naturais. Estes instrumentos econOmicos,
assim como abordagens voluntdrias publicas e privadas (tais como
rétulos, cddigos de boa conduta) poderiam ser ferramentas para o
aprimoramento do comportamento "virtuoso" a servico da
biodiversidade e da luta contra a mudanca climitica, através da
consideracdo de servicos ecossistémicos’ .

Porém, sua preparacio e utilizagdo requerem uma
regulamentacdo juridica transparente e eficaz do ponto de vista da
andlise integrada dos seus impactos, da avaliacdo dos resultados, de
seu controle espacial e temporal, da escolha dos modos de governo
adequada as especificidades territoriais. No entanto, tal orientacido &
complexa e com geometria varidvel de acordo com os sistemas
juridicos em causa e as partes interessadas. No final desta primeira

"2 Diretriz 2009/29/CE do PE e do Conselho de 23/4/2009 modificando a Diretriz
2003/87/CE para melhorar e estender o sistema comunitdrio de comércio de emissoes
de gases com efeito estufa, JOUE L 140 de 5/6/2009 p. 63 (considerando 1).

73 Diretriz 2009/29/CE do PE e do Conselho de 23/4/2009, anterior. (artigo 10 Venda
em leildo de licengas de emissdo)

7 COM (2007) 140 de 28/3/2007, Livro verde sobre os instrumentos fundados no
mercado em favor do ambiente e dos objetivos politicos conexos.

75 Les dossiers de la ride. Revista Internacional de Direito Econdmico 3/2010,
nimero especial "Os novos mercados do ambiente” organizado por I. Doussan, G
Martin e P. Steichen, 3/2010, nimero especial.
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fase de nossa andlise, uma série de perguntas se multiplica e revela a
natureza janusiana do conceito de servigos de ecossistema. Pode o
modelo econdmico utilizado para o clima realmente ser transposto
para o nivel da biodiversidade? Tal mimetismo instrumental,
defendido em nome da eficiéncia, ndo apresenta o risco de uma nova
forma de instrumentalizagc@o da biodiversidade a servigo da estratégia
europeia sobre as alteracOes climdticas? O conceito de servico
ecossistémico é capaz de contrariar essa orientacdo muito atraente
para as autoridades publicas, empresas e investidores a procura de
novas fontes de financiamento e novos mercados?’® Ainda ndo
pacificado no Direito, tal conceito é marcado por sua imaturidade e é
susceptivel de ser vetor de sinergias controvertidas (P II).

II - O SERVICO ECOSSISTEMICO, CONCEITO AINDA NAO
AMADURECIDO, VETOR DE SINERGIAS
CONTROVERTIDAS

Antes de desenvolver em detalhes as sinergias entre as
estratégias europeias sobre as alteragdes climdticas e a
biodiversidade suscitadas pelo conceito de servigco ecossistémico
sujeito a controvérsia, é preciso focar o cardter ndo pacificado desta
no¢do juridica. Ainda ndo considerado maduro, inclusive pelos
cientistas que estdo lutando para encontrar um consenso’’, este
conceito € atualmente capturado pelas diferentes correntes mais ou
menos formalizadas e pouco ou menos favoravel a uma prote¢do em
profundidade da biodiversidade.

Inicialmente contribuindo para uma melhor apreensdo da
biodiversidade™ em sua "imensiddo", "complexidade" e
”fragilidade”79, o conceito de servigo ecossistémico atualmente é

" A. Karsenty, T. Sembres e M. Randrianarison. “Pagamentos por servicos
ambientais e biodiversidade nos paises do sul: a salvagdo através do desmatamento
evitado?”, Revista do Terceiro Mundo, 2010/202 p 57-74. IUCN “A Gateway to
payments for ecosystem services”, 2009, 42 p.

" Incertezas cientificas sobre a identificacdo de todos os servicos do ecossistema,
seus contornos precisos (nomeadamente relativa a uma distin¢do clara entre a funcéo
de um recurso e os servigos que ele processa) permanecem.

"8 Servigos ecossistémicos foram vistos como uma forma de "repensar” a natureza.

" B. Chevassus-au-Louis. "Um novo olhar a diversidade da vida", Responsabilidade
e Ambiente, n. ° 44, out. 2006, p. 7-16: "Sua vastidao, insuspeita até entdo e que
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atravessado por uma corrente mais utilitarista e modesta dessa
mesma abordagem do conceito em questdo. O Direito ndo &
insensivel a estas correntes. Dependendo das escolhas que fard,
poderd captar, a0 menos momentaneamente, os contornos deste
conceito. Por conseguinte, as sinergias controvertidas entre
biodiversidade e mudanga climdtica podem se tornar realidade.

Com efeito, por um lado, o conceito de servico ecoldgico
atualmente definido pelo Direito com a Diretriz 2004/35/CE sobre
responsabilidade ambiental®® inclui uma definicio extensiva de
Servico ecossistémico®’. No entanto, como mencionado acima, esta
defini¢do sé deve ser entendida em relacdo ao objeto da Diretriz: a
prevencgao e a reparacdo de danos ambientais. Nao visa, portanto, no
momento, a fornecer uma definicdo juridica generalizada dos
servicos de ecossistema. Além disso, destinada a prevenir e reparar
um dano ecolégico puro, a definicdo pode ser considerada como
logicamente estendida.

Por outro lado, o conceito tende a ser cada vez mais marcado
por uma leitura econdmica como atestam os trabalhos do
Millénium® e especialmente os de Pavan Sukhdev relacionados com
a economia dos ecossistemas e da biodiversidade®. O dltimo estudo
¢ de especial interesse, pois foi financiado em parte pela direcdo
geral do ambiente da Comissdao Europeia. Ajudou, assim, a fase pré-
normativa da legislacdo europeia aplicdvel. Nesse sentido, o estudo
oferece pistas para as direcOes possiveis deste conceito em
constru¢do juridica. Em particular, deriva desses trabalhos uma

exigird ainda séculos de inventdrio, sua complexidade, profundamente desconhecida,
relacionada aos vdrios niveis de organizagdo e suas interagdes: a natureza que
parecia familiar ainda em grande parte escapa-nos na sua estrutura € no seu
funcionamento." "Sua fragilidade também ¢é uma descoberta e o papel
preponderante do ser humano na evolugdo da diversidade da vida em todos os
pontos do globo."

% Diretriz 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de
2004, relativa a responsabilidade ambiental em QSDFGGDGH, relativa a prevengdo
e reparacdo de danos ambientais, JOUE n ° L 143, 30 de abril de 2004, pp. 56-75.

81 Cf Supra.

82 Relatério sobre a avaliacio dos ecossistemas para o Milénio (ONU, 2005),
http:/www.maweb.org.

83 Relat6rio TEEB: A economia dos ecossistemas e da biodiversidade. Relatério de
etapa, 2008, 64 p. O relatério final data de outubro de 2010.
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certa aproximagdo entre biodiversidade e desenvolvimento
sustentdvel, que traz implicagdes para o conceito de servigo
ecossistémico. Sem ser precisamente definido nestes relatdrios, ele
tende a ser reduzido ao dos servicos prestados pelos ecossistemas
apenas para o bem-estar humano. Além disso, tais trabalhos
revelam a relevancia das alteracdes climaticas, incluindo o
problema da biodiversidade®*.

Estas diversas fontes de inspiragdo receberam um eco
importante nos recentes trabalhos preparatérios da Comissdo
Europeia®. Portanto, esta visdo prospectiva pode ser redutora do
conceito de servigo ecossistémico e de uma protecio minima da
biodiversidade, mas beneficiando-se dos esforcos contra as
alteracdes climéticas. A provavel orientacdo do conceito de servico
ecossistémico serd fonte de sinergias controvertidas ao se expressar
tanto por meio do valor outorgado a biodiversidade (A), como por
meio da escolha das ferramentas eficazes ou relevantes para a
protecdo da biodiversidade e que em grande parte sdo emprestados
as ferramentas da mudancga climética (B).

A — O carater discutivel do valor de uma abordagem redutora
dos servicos ecossistémicos

Considerar apenas os servicos prestados pelos ecossistemas
para o bem-estar humano pode ser questionavel do ponto de vista
filos6fico diminuindo o valor intrinseco da biodiversidade em
beneficio de uma consideracio antropocéntrica®. Pode ser também

8 Ainda que o capitulo 1 do tltimo relatério esteja ilustrado por uma citacio destinada
a isolar ou a autonomizar a problemdtica da biodiversidade da do aquecimento
climdtico (A Mudanca climdtica toma as manchetes de hoje. Amanha, serd a vez da
degradacdo dos ecossistemas.), 3 dos 4 exemplos mencionados referem-se justamente
a articulacdo entre essas problemdticas: a remuneragdo da preservacgio das florestas, a
aquisicdo de direitos aos servigos ambientais gerados por uma reserva florestal e,
finalmente, o aumento do niimero de refugiados por razdes ambientais.

8 Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das regides: "As opgdes possiveis para apés 2010
em relacdio as perspectivas e aos objetivos da UE sobre a biodiversidade”, COM
(2010) 04 final, 19 de Janeiro de 2010.

8 Embora dtil para o maior conhecimento dos ecossistemas, tal nogdo foi logo
percebida como redutora da biodiversidade. Anne-Caroline Prévot-Julliard, Virginie
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questiondvel do ponto de vista juridico porque é reservar um valor
juridico e, portanto, um sistema de protecdo juridica aos aspectos
mais visiveis®’ e mais tteis da biodiversidade. No entanto, estamos
ainda longe de compreender a complexidade da biodiversidade,
nomeadamente em relacdo a mudanca climdtica. Por defini¢do, esta
se altera, assim como a biodiversidade que é, além disso, marcada

por muitas incertezas.$8 Ao mesmo tempo, os efeitos reciprocos entre
a biodiversidade notavel, comum, selvagem e cultivada, e a mudanga
climatica® evoluem também, o que requer ajustes regulares,
dependendo do estado dos conhecimentos cientificos. Mais
profundamente, esta reflexdo sobre o valor da biodiversidade, do
ponto de vista das sinergias entre as duas politicas ambientais
surgidas dos servigos ecossistémicos, nos convida a refletir sobre
nossa concep¢io da natureza™: um viveiro de recursos naturais?

Maris, Karine Alain, Yildiz Aumeeruddy-Thomas, Vincent Devictor, Alexandra
Langlais, Fabrice Not, Sara Puijalon, Benoit Pujol (orgs.) Biodiversidades, novos
olhares sobre o vivo. Ed. Le Cherche Midi, Paris, novembro 2010, 175 p. V.
Particularmente p. 112 e seguintes.

87 Primata de olhos abertos para o mundo, o homem tende a reduzir a diversidade da
vida ao que ele percebe. R. Barbault. Um elefante em um jogo de boliche. Points,
265 p. Em especial p. 29.

8 P Blandin. Biodiversidade, o futuro da vida. Albin Michel, Bibliotheque
Sciences, 2010, 260 p. Em especial p.65 e seguintes.

% Muitos programas de investigacio sobre os impactos das alteracdes climdticas na
agricultura referem-se aos efeitos do aumento da temperatura, as variagdes de
precipitacio ou ao aumento do nivel do mar (por exemplo, o projeto de investigacido
Climator, 2007-2010). Este foi financiado pela ANR, no programa Vulnerabilidade,
Meio ambiente e Clima (VMC). O evento reuniu em 3 anos, mais de 17 equipes de 7
institutos e organizacdes, assim combinando vdrias disciplinas: Climatologia,
Ciéncia Agricola, Ecofisiologia, Bioclimatologia, Ciéncia do Solo. Os resultados
destes ultimos estdo disponiveis num livro verde: "Alteracdes climdticas, a
agricultura e a floresta na Franga: simulagdes do impacto sobre as principais
espécies” publicado pela Agéncia de Meio Ambiente e Controle de gerenciamento
de energia (ADEME), http:www?2.ademe.frservletgetDoc?
¢id96m3id70992p130ref124. Além disso, no contexto da seguranca alimentar, este
pensamento faz muito sentido ("Alteracdes climdticas ameacam a agricultura”, Le
figaro, 21 de Janeiro de 2011).

% R. Larrere. "Que ética(s) para a natureza?", Revista Nature Science et Sociétés, n°
13, 2005, pp. 194-197. Ver também C. e R. Larrere. O bom uso da natureza. Para
uma filosofia do ambiente. Champs Essais, 1997, Paris, 351 p., em especial p. 167 e
seguintes. Ver também C. e R. Larrere. "Should nature be respected?", Social
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Uma maneira de manter o desenvolvimento sustentdvel? Se esse for
o caso, uma forte sinergia entre estas duas politicas seria ndo sé
possivel, mas desejavel. Além destas consideracdes de ordem ética e
de suas implicacdes juridicas diretas, olhar através do filtro de uma
abordagem utilitarista da protecdo da biodiversidade pode ser
responsdvel por uma visdo alterada da realidade "Vocé raramente vé
as coisas como elas s@o, com 6culos de cento e trinta 1éguas (a uma
distancia de 130 1éguas)™'. Na verdade, a percepgio é distorcida
aqui, dado que os objetivos ambientais ndo se destinam a defender
uma Unica abordagem antropocéntrica da protecdo do ambiente. A
fortiori, terd também um efeito de lupa ao sobredimensionar os
objetivos relacionados ao desenvolvimento sustentdvel, ja
considerados entre os objetivos ambientais.

Portanto, o efeito antropocéntrico ou utilitarista do conceito
de servicos de ecossistema pode afetar também a estratégia
integrada. Por um lado, ele pode direcionar os objetivos de
investigacao e, consequentemente, produzir um impasse sobre algum
conhecimento. E importante lembrar que estamos num contexto de
incerteza e que eles ndo podem ser resumidos a problemética da taxa
de atualizag¢do da vantagem esperada da biodiversidade.

Por outro lado, tendo em vista a posicdo predominante
atualmente ocupada pelo clima, esta dimensdo pode ter precedéncia
sobre a biodiversidade em termos de prioridade na identificacdo,
protecdo e reparacdo dos servicos ecossistémicos. Com efeito, os
esforcos de investigacdo tendem a centrar-se sobre a identificacdo de
sinergias entre os servicos ecossistémicos relacionados com o clima e
com a biodiversidade. Nao serdo ignorados, mas em geral, a
biodiversidade pode ficar subordinada ao clima. Mais, uma concorréncia
desigual poderia estar na origem de uma hierarquia entre os servigos
diretamente relacionados com a biodiversidade e com o clima. Isto é
provavel, especialmente no caso de um conflito no tempo e no espaco

Science Information March 2007, n® 46, pp. 9-34 : “One can consider that there are
no values to respect in nature, that humans are the measure of all things, and still
wish to preserve natural goods and beings. How can we protect nature if we take
into account only the “resources” it provides?”

o1 Voltaire, Carta de 26 de setembro de 1773 a Charles-Augustin Ferriol, Conde
d'Argental e a Jeanne-Grice Bosc du Bouchet, Condessa d'Argental.
Correspondéncia geral, vol. T a IV.
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entre os servicos ecossistémicos com finalidades diferentes.

O reconhecimento do valor antropocéntrico dos servicos
ecossistémicos atrairia mais a biodiversidade na era do
desenvolvimento sustentdvel permitindo ou talvez justificando
certamente mais sinergias virtuosas, mas também instrumentalizadas
entre a biodiversidade e a luta contra as altera¢des climaticas. Quanto
ao valor econdmico dos servicos ecossistémicos e da biodiversidade
em geral, levanta-se a questdo da pertinéncia de uma sinergia dos
métodos entre as duas politicas. Com efeito, a utilizacdo dos mesmos
instrumentos econdmicos para lutar contra a mudanga climdtica ou
contra o empobrecimento da biodiversidade € contestdvel.

B - A natureza questionivel de um recurso aos instrumentos
economicos da mudanca climatica

Se o livro verde sobre os mercados do ambiente da Comissao
Europeia datado de 2007°* confirma o interesse da Unido Europeia
(UE) pela regulagdo do ambiente por parte do mercado, a emergéncia
de mercados da biodiversidade é claramente parte dessa tendéncia
que ultrapassa o dmbito estritamente europeu. Descrita como um
"paradigma do Rio de Janeiro"”, a regulagio do mercado a servigo
do desenvolvimento sustentivel baseia-se na ideia de que "o
crescimento do comércio internacional, através do jogo de
"vantagem comparativa" deve provocar um aumento na renda dos
paises que participam do comércio internacional, o que deve lhes
permitir aumentar os montantes despendidos com a prote¢do do
ambiente"”. Esta confianca na regulacio do mercado e no cardter
virtuoso da relacdo entre crescimento e ambiente influenciou
diferentes formas de mercados da biodiversidade, entre eles o "dos

. . . 5
instrumentos de politica ambiental chamados de mercado"” em

92 Livro verde sobre os instrumentos fundados no mercado em favor do ambiente e
dos objetivos politicos relacionados a isso. COM (2007) 140 final, de 28 de margo
de 2007.

3 M. Damian e J.-C Graz. “Os grandes paradigmas” in M. Damiant e J.-C. Graz (org.)
Comércio internacional e desenvolvimento sustentdvel. Paris, Economica, pp. 19-55.

% C. Aubertin, F. Pinton e V. Boisvert. Os mercados da biodiversidade. IRD
Editions, Paris, 2007, 269 p-, em especial p. 228.

95 Sobre as diferentes formas do mercado da, ibid., p- 230.
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oposi¢do a taxas consideradas mais intervencionistas.

Entre os mais emblematicos, os contingentes de gases de
efeito estufa (GEE) surgidos como resultado das negociacdes sobre
mudanca climédtica e o protocolo de Kyoto sdo apresentados como
sendo particularmente eficazes na luta contra a mudanca climatica®.
Recorrer a isso na luta contra a erosdo da biodiversidade em grande
parte pode ser explicado pela atratividade do mercado de carbono em
resposta a um desafio global. No entanto, a transposi¢do do
mecanismo de mercado das unidades de carbono para unidades de
biodiversidade levanta questdes sobre a relevancia de tal dispositivo
para a protecdo e a gestdo da biodiversidade.

O ponto ndo € julgar o interesse recente em dar valor
econdmico aos servigos ecossistémicos e a biodiversidade em geral.
Mais importante ainda, se o valor estd associado ao reconhecimento
de uma riqueza, o que defendem atualmente muitos economistas,
isso ndo é desprovido de interesse.” O que €, contudo, mais
embaragoso, ¢ o objetivo desta pesquisa de valor econdmico. No
entanto, a lei permite capturar esta importante nuance. A este
respeito, é preciso lembrar, como o fazem os autores do relatério
francés sobre a economia da biodiversidade e dos servicos
relacionados com os ecossistemas®®, que acordar um valor monetério

% D. Comba. Os mecanismos de mercado das emissdes. Experiéncias regionais e
internacionais. In: C. Cournil e C. Colard-Fabregoule (org.). Mudangas climdticas e
desafios do Direito. Brulant, Bruxelles, 2010, pp. 99-117.

7 "Edward O. Wilson escreveu que "a biodiversidade é uma das maiores riqueza s
do planeta e, no entanto, a menos reconhecida como tal", justificando assim a
conservagdo da biodiversidade pelo seu valor", frase introdutéria de um artigo
intitulado "O valor da vida: que medida para a biodiversidade?", Centro de anélise
estratégica, La note de Veille, n. ° 89, 4 de fevereiro de 2008, 4, p. Edward O.
Wilson, A diversidade da vida, Paris, Odile Jacob, 1993, 496 p. Além disso, tal como
afirmado por Yann Guilbaud, "em vez de multiplicar medidas de preservagdo, tais
como dreas protegidas das quais os seres humanos seriam excluidos, a economia do
meio ambiente coloca no centro da sua abordagem a valorizacdo explicita da
biodiversidade para garantir a conservacdo". Biodiversidade e desenvolvimento
sustentdvel, Colecdo Estudos em Ciéncias Sociais, Ed. UNESCO, 2007, Paris, p.
243 em especial p. 113 e seguintes.

% Relatério sobre a economia da biodiversidade e dos servicos ligados aos
ecossistemas, sob a responsabilidade de B. Chevassus-au-Louis, Centro de andlise
estratégica (CAS), abril de 2009, 378 p. (http:www.strategie.gouv.
fr.IMGpdfrapportbiov2.pdf). Em especial p. 79 e seguintes.
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a biodiversidade e aos servigos ecossistémicos nio tem nada de
chocante. A reparagdo juridica dos danos ao meio ambiente foi e é
ainda em grande parte baseado numa avaliagdo monetdria. Além
disso, também € importante notar que ndo hd nenhuma correlacio
direta entre a concessdo de um valor monetdrio a um bem e sua
caracterizagdo como bem juridico de mercado. Em outras palavras, o
Direito nfo estd vinculado pelo valor monetéario desse bem. O Direito
permanece livre e para este efeito, ele pode emitir reservas contra a
possibilidade de o bem ser ou nio objeto de trocas de mercado’.
Especificamente, é apropriado usar o mesmo instrumento para
mudangas climédticas e para a biodiversidade? A plasticidade dessa
ferramenta presta-se facilmente para ser usada tanto para unidades de
gases de efeito estufa como para unidades da biodiversidade, se ndo
tiverem nenhuma "especificidade tedrica" nas palavras dos
economistas neoinstitucionalistas'”’. No entanto, precisamente, ao
contrario de uma unidade de gases de efeito estufa, a unidade de
biodiversidade ndo é adequada para o mecanismo de substituicdo de
uma unidade por outra como existe no mercado do carbono'”’. Nio
hia nenhum valor de referéncia que permita o intercimbio de
unidades da biodiversidade. Esse pensamento a respeito das unidades
da biodiversidade é semelhante quando se estd interessado apenas
nos servigos ecossistémicos? Pode se pensar de outra forma tomando-
os isoladamente? Por exemplo, um servico de regulacdo de 4gua

% Cf. Relatério anterior, ver também G. Martin. "O mercado de unidades de
biodiversidade: questdes de execugdo", Revista juridica do ambiente, 2008, edi¢do
especial, pp. 95-100. Na Franca, uma subsididria da caixa de depdsitos e
consignagdes cria a biodiversidade em unidades de biodiversidade para compensar
violagdes realizadas ou futuras a biodiversidade.

1% Estes, em oposicdo 2 teoria microecondmica, sdo reservados sobre a utilizagio
sistemdtica do sistema de precos e preferem deter-se sobre os contratos, C. Aubertin,
F. Pinton e V. Boisvert, op. cit., em especial p. 224 e seguintes. No que se refere a
esta falta de especificidade tedrica, esses autores indicam que os economistas
“interpretam os problemas que ela (a biodiversidade) encontra com o auxilio de
conceitos de "externalidades" e de "bem publico", duas caracteristicas que impedem
que a regulagdo do mercado funcione corretamente. Em outras palavras, devem ser
aplicdveis as "falhas de mercado" que afetam a biodiversidade, as solucdes
tradicionais presentes em livros de economia ambiental".

1% Sobre as unidades de biodiversidade, M.-P. Camproux-Duffrene. “O mercado de
unidades de biodiversidade, questdes de principios”, Revista Juridica do Ambiente,
2008, nimero especial, p. 87-94.
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pode substituir a priori um outro servi¢o de regulacio de agua. Se o
jogo de equivaléncia entre servigos ecossistémicos parece aqui mais
facil, significa esquecer que, neste caso, o objetivo ambiental nio é o
mesmo. A protecdo ambiental perde sua integridade e o servigo
ecolégico se apresenta como uma "peca a ser trocada" sem
consideragdo pelo ambiente inicialmente em causa. Ao contrdrio do
mercado de carbono, que se baseia em uma diminui¢do global das
emissdes de gases de efeito estufa, um mercado de unidades de
biodiversidade ndo pode se dissociar completamente de um
ecossistema. Olivier Godard, examinando as caracteristicas comuns
entre alteracOes climdticas e biodiversidade, afirma que "além de
varios recursos comuns, uma diferenca grande ocorre: a
biodiversidade ndo tem equivalente geral que permita a implantacdo
de um regime homogéneo em escala global e uma boa articulagdo
entre acdes locais e desafios globais".'"

Além da controvérsia surgida pela utilizagdo de instrumentos
de mercado, por mais eficazes que sejam, para auxiliar na protecdo
da biodiversidade, questiona-se também a natureza da biodiversidade
suscetivel de criar oferta e procura. Por exemplo, a biodiversidade,
atualmente objeto de um mercado, ¢ formada essencialmente por
créditos florestais'”® que visam a servigos ecoldgicos, servindo,
portanto, essencialmente aos objetivos das altera¢des climdticas. Em
outras palavras, mesmo fora da hipdtese também controversa onde
mercados da biodiversidade e do carbono estariam ligados'®, pela
introducdo de créditos de carbono florestais em créditos de carbono,

120, Godard. “As condi¢des de uma gestio econdmica da biodiversidade — Um
paralelo com a mudanga climdtica”. Ecole polytechnique, CNRS, junho de 2005,
Caderno n° 2005-018, 15 p.

' Trata-se de créditos correspondentes a atividades de reflorestamento, gestdo
florestal, etc. O desafio atual € o de poder utilizar tais créditos para operagdes de
“compensagao de carbono” no ambito dos mercados voluntérios de carbono.

1% £ precisamente porque a dimensdo da biodiversidade estd presente que a
abordagem global do mercado de carbono pode ser exercida mais normalmente.
Além disso, agora é frequentemente lembrado que "a atribuicdo de um preco ao
carbono florestal néo € suficiente para salvar florestas ou proteger o clima e poderia
dar origem ao acimulo macico da terra, o que afetaria negativamente as populacdes
da floresta", K. Dooley. "Facamos as contas: os créditos florestais e seu efeito sobre
os mercados de carbono", nota de afirmagdo, FERN, junho de 2009, pp. 1-8,
http:www.gitpa.orgAutochtone20GITPA20300GITPA20300-20REDDfern.pdf
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0 jogo do mercado tende também a priorizar os interesses entre a
biodiversidade e as alteragdes climaticas. Insidiosamente, trata-se da
problemética do valor de mercado de um bem sem fins lucrativos
como no caso da gestdo da dgua para avaliar suas diferentes funcdes,
hierarquizd-las'”® e alcancar "bom estado ecolégico".'”® Sem
pressagios precipitados, € facil imaginar, em vista da urgéncia da luta
contra a mudanga climética regularmente observada, investimentos
comprometidos, mas também elementos de seguranga que cercam a
origem da ameaca, a maneira em que vai ser realizada uma
hierarquia de valores em favor de um determinado ecossistema.'”’
Em principio, pagamentos ambientais, ainda ndo objetos de uma
definigdo clara'®, respondem a uma concepgdo mais virtuosa, pois se
baseiam na remuneracdo dos servicos prestados aos ecossistemas.

15 R. DE GROOT et al. “A typology for the classification, description and valuation
of ecosystem functions, goods and services”, Ecological Economics, n°41, pp. 393-
408. R. DE GROOT et al. “Valuing Wetlands: guidance for valuing the benefits
derived from wetland ecosystem service”, Ramsar Technical Report n°3, CBD
Technical series n°27, Ramsar Convention Secretariat, Gland, 2006, 46 p.

1% Diretriz 2000/60/CE do Parlamento europeu e do Conselho de 23 de outubro de
2000 estabelecendo bases para uma politica comunitdria no setor da dgua. JOUE L
327 de 22/12/2000, p. 1

197 por exemplo, "The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) launches
report for Local and Regional Policy Maker" datado de 9/9/2010 recomenda as
autoridades locais que considerem os servigos ecossistémicos e sublinhem os
beneficios em termos de valores gerados ou de poupangas realizadas: "The report
calls on local policy makers to understand the value of natural capital and the
services it provides and apply a focus on nature's benefits in local policy areas such
as urban management, spatial planning and protected areas management'.
Explicitos, os exemplos dados se focalizam essencialmente na articulacdo
biodiversidade-clima e nos beneficios obtidos Por exemplo, “local authorities in
Canberra, Australia have enhanced urban quality of life by planting 400,000 trees.
Besides making the city greener, the trees are expected to regulate the microclimate,
reduce pollution and thereby improve urban air quality, reduce energy costs for air
conditioning as well as store and sequester carbon. Combined, these benefits are
expected to amount to the equivalent of US$20-67 million for the period 2008-2012
in terms of the value generated or savings incurred to the city (Source: Brack
20023)”  http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=
647&ArticleID

108 A Karsenty e T. Sembrés. “Pagamentos por servicos ambientais e paises do Sul.
A conservagdo da natureza recuperada pelo desenvolvimento?”’, 3° jornadas de
pesquisa em Ciéncias Sociais. INRA SFER CIRAD, 9, 10 e 11 de dezembro de 2009
— Montpellier, Franca.
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Novamente, a conciliagdo de interesses entre as duas politicas ¢é
também mais favordvel para enfrentar os desafios do clima. Com
efeito, o pagamento por servicos ambientais (PSE), na Costa Rica,
ilustracdo frequentemente citada para esses casos, € um programa
ambiental desse pais para proteger mais de 460.000 hectares de
floresta e de plantagdes florestais'”. Além disso, o principio de
pagamentos ambientais ndo pode garantir qualquer impacto negativo
na biodiversidade com base em prioridades selecionadas.

Da mesma forma, estas ferramentas econdmicas envolvem
cada vez mais macicamente atores econdmicos privados''’, que
investem na biodiversidade, o que suscita novas questdes sobre as
modalidades de governo. Em particular, isso deve conduzir a
perguntas sobre o seu real papel na conservagdo da biodiversidade,
ha muito tempo absorvido pela questdo dos direitos de propriedade
intelectual, protetor das tnicas inovag(”)es111 e, por outro lado, sobre o
lugar dos outros atores. Na verdade, como a protecdo da
biodiversidade na era do desenvolvimento sustentivel é claramente
mais isenta da influéncia humana, ela "se abre as perspectivas
oferecidas pelas ciéncias sociais e pela geografia, que consideram a
biodiversidade em seu contexto territorial, levando assim em conta
atores, usos e desafios sociais"''? A biodiversidade apresenta uma
singularidade, pois o modo de seu governo pode emular aqueles
conservados no quadro da mudancga climdtica. Com efeito, se, como

indicado por Pavan Sukdhev'", "a mudanga climatica é um problema

109 Relatério EEB, anterior.

"0 Isto pode aparecer como novidade ou pelo menos como fonte de
desenvolvimento a serem considerados na Franca, de acordo com o relatério
produzido em 2006 pelo Comité francés da UICN, "Governo e biodiversidade: status
no direito francés e propostas de acdo", Véronique Gervasoni, nov. 2009, 46 p. Em
particular, salienta-se "a modesta contribui¢do das empresas em prol da
biodiversidade", em especial p. 27.

" De fato, estes direitos de propriedade intelectual sdo inoperantes para conservar a
biodiversidade e os saberes locais a ela relacionados. E. Rebut. “As empresas face
ao governo mundial da biodiversidade”. L’'Harmattan, cole¢do Entreprises et
management, 2010, Paris, 203 p.

"2y Veyret e L. Simon. “Biodiversidade, desenvolvimento sustentdvel e geografia”,
Responsabilidade e Ambiente, n° 44, out. 2006, pp. 76-83. Sobre isso: V. C. Larrere.
“Desenvolvimento sustentdvel: alguns pontos litigiosos”, Os ateliers da ética, Vol.
1, n° 2, outono 2006, pp. 9-17.

113 Relatério TEEB, anterior.
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global com impactos locais, a biodiversidade ¢ um conjunto de
desafios locais". Em outras palavras, isso significa que o governo
necessariamente deve lidar com diferentes formas locais de
organizacdo e regulacdo. Finalmente, o lugar cada vez mais
importante ocupado por agentes econdmicos envolvidos implica
refletir sobre o papel do Estado como um regulador.

CONCLUSAO

O surgimento de uma nova abordagem para servicos
ecossistémicos promete novos cendrios em termos de defini¢do e gesto.
Sem divida, uma multiplicidade possivel de defini¢des corre o risco de
distor¢@o conceitual, e também o de complicacdo da articulacdo comum
entre as diferentes politicas ambientais e entre estas e as outras politicas
interessadas (politica agricola comum, por exemplo). Mais importante,
trata-se da possibilidade de protecio do ambiente "a la carte".
Projetado para tornar visivel a biodiversidade, o conceito de servicos
ecossistémicos pode desfigurar a lei da biodiversidade. Além disso,
procedendo a um novo recorte da protecio do ambiente entre servicos
ecossistémicos "extensivos" ou "restritivos" € ndo mais de acordo com
os componentes do ambiente (4gua, ar, solo), poderd haver prejuizo a
uma abordagem inclusiva de prote¢cdo ao ambiente que ele deveria
satisfazer. Na verdade, pode ser tentador proteger alguns servicos em
lugar de outros economicamente mais rentiveis, como aqueles
relacionados as alteracdes climdticas largamente associadas com
economia de energia.

Finalmente, reforcando o cardter utilitdrio da biodiversidade,
isso pode também ser usado mais diretamente em outra questdo
global: a mudanca climdtica. Longe de elevar a protecio da
biodiversidade ao mesmo nivel que o das alteracdes climéticas, ele
poderia acentuar o desequilibrio tornando a biodiversidade um
acessorio em beneficio da mudanga climatica. Sem duvida, a lei da
biodiversidade serd beneficiard pela lei das alteracdes climdticas. No
entanto, é preciso lembrar que o conceito de servigos ecossistémicos
surgiu para atender as exigéncias de prote¢do da biodiversidade.
Assim, € inadequado que esteja vinculado a uma politica diferente
daquela para a qual foi projetado.
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APRESENTACAO

O presente trabalho que estd sendo oferecido ao publico
brasileiro € fruto de uma cooperacdo cientifica que teve inicio em
2009 no Ano da Franca no Brasil. Desde entdo foram organizadas
varias manifestacoes cientificas no Brasil (Pelotas, Rio Grande e
Cuiabd) e na Franca (Rennes e Paris) que permitiram a reunido de
trabalhos preocupados em oferecer novas perspectivas ao Direito,
tendo como referéncia a promog¢do da Justica e a preocupacao com o
meio ambiente.

Os trabalhos apresentados fazem parte das pesquisas iniciais
de dois Grupos de Pesquisa aos quais se associaram pesquisadores da
América latina apontando para a vocagdo a internacionalizacdo das
equipes envolvidas. O [Institut de [’Ouest: Droit et Europe,
Laboratério do CNRS (Centre National de la Recherche
Scientifique) sediado na Universidade de Rennes 1 assumiu o papel
de lideranca e estimulo na reunido dos primeiros resultados. Os
esforcos dos colegas brasileiros na gestao das traducdes, bem como
na finalizacdo da obra merece igualmente o nosso reconhecimento,
notadamente nesses ultimos anos em que as Universidades
brasileiras, e porque ndo reconhecer, igualmente as universidades
francesas, passam por um periodo de turbuléncia em que o trindmio
ensino, pesquisa € extensdo € permanentemente questionado no
momento da distribuicdo de recursos destinados a educacao.

O certo € que a presente cooperacdo cientifica esta
produzindo os seus primeiros frutos do trabalho de investigacdo
cientifica inaugurando uma linha publica¢des que permanecerd viva
no tempo e nos lacos fraternos que unem Europa e América.

Observou-se no momento de reunido dos trabalhos que a
relacio em Direito e Justica fortemente presente nas investigacoes
juridicas confronta-se presentemente com os desafios de um novo
modelo de desenvolvimento, econdmico, social e ecologicamente
sustentivel, unico capaz de promover a justi¢a social, respeitando os



direitos humanos, a diversidade cultural na busca de uma real e
concreta cidadania planetaria.

O trindmio sustentabilidade, solidariedade e judicializacao
representa para o jurista ndo somente uma utopia, mas igualmente
uma estratégia de transformacdo das relagdes sociais através do
Direito.

Convidamos os nossos leitores a se envolverem no seu dia-a-
dia e nos seus estudos com o compromisso de uma producido
cientifica preocupada com os problemas sociais, € ambientais, que
desafiam a sobrevivéncia da humanidade.

Anderson O. C. Lobato
Philippe Pierre

Organizadores
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