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1. INTRODUCAO

Para abordar o tema “poluicdo atmosférica transfronteirica”,
€ necessario conhecer primeiramente o que é Atmosfera. Deste
modo, a camada de ar que envolve a Terra é conhecida como
atmosfera, que surge da juncdo das palavras atmos = ar e esfera =
esfera terrestre (ABRAO, 2005). Amabis e Martho (2001) ainda
mencionam que a atmosfera consiste em uma camada de gases
envolvendo o planeta, formada por gds nitrogénio, oxigénio, diéxido
de carbono, juntamente com outros gases. No Brasil, definida pela
Lei n° 6.938/81, Art. 3° inciso V, a atmosfera é um recurso
ambiental.

Assim como a 4gua e o solo, o ar é essencial para a vida no
planeta. Sua auséncia ocasiona morte em pouco tempo, devido a falta
de oxigénio e excesso de gds carbdnico no sangue. O cérebro e
coracdo sdo os 6rgdos mais sensiveis a falta de oxigénio. Uma lesio
cerebral irreversivel pode ocorrer em até seis minutos.

Logo, pode-se entender como a crise ecoldgica, na qual a
sociedade moderna enfrenta, é de dimensdes planetdrias. Mudancas
climdticas e a perda de recursos naturais sdo fendmenos que vém
ocorrendo, indiscriminadamente, em todas as partes do globo,
atingindo tanto as nagdes mais desenvolvidas como as mais pobres.

A comunidade cientifica ja é pacifica em dizer que o meio
ambiente € um todo integrado e unitdrio formado por diferentes
elementos em constante interconexao. Birnfeld (2006, p. 241) comenta,
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“a emanacdo de normas internacionais relacionadas com a protecdo do
meio ambiente ¢ um fendmeno que cresce em escala exponencial,
principalmente tendo em vista a crescente percep¢do de que as
intempéries ecoldgicas tendem a transcender as fronteiras estatais”.

Segundo Gabriel (2011, p. 14), “o Direito Ambiental surge para
defender o Meio Ambiente de maneira juridica e assim fazendo valer os
direitos deste, que durante tantos anos foi utilizado sem a menor
preocupacdo e zelo”. A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi o
marco principal para as questdes da universalidade do direito ambiental,
na qual a comunidade internacional tomou consciéncia da globalizacio
dos problemas ambientais e da necessidade de protecd@o a natureza.

Destarte, sobre este complexo tema, € indispensavel ater-se aos
fendmenos que ameacam o equilibrio natural do planeta: mudancas
climiticas e a diminui¢do na camada de ozbnio. Estes sdo temas
polémicos, envolvendo embates politicos entre os paises que buscam a
qualquer preco a supremacia e o desenvolvimento econdmico.

O ordenamento internacional tem uma ardua tarefa, nem
sempre vidvel, de adentrar na esfera soberana de cada pais e aplicar
seus preceitos de forma a garantir a humanidade o direito
fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado.

No entanto, nas dultimas décadas, houve uma comogio
significativa da sociedade em pressionar os organismos estatais a
criarem politicas efetivas de tutela do meio ambiente, com destaque a
Convengdo sobre Mudanga do Clima em 1992, pela importancia para
o direito internacional. Como afirma Teixeira (2006, p. 33-34), “nela,
autoridades de diversas nag¢des admitiram que as atividades do
homem, sobretudo as econdmicas, causam consequéncias sérias ao
meio ambiente, [...], esses novos paradigmas levaram a humanidade
a ndo mais considerar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como uma questao local, mas sim de ambito global ou planetério”.

Deste modo, considerando que a protecdo e preservacao
ambiental sao fatores determinantes para a manutencido da vida na
terra, varias convencdes de cardter internacional foram adotadas,
especialmente, no que dispde sobre as mudancgas climdticas. As
convencdes de maior repercussio sdo: Convengdo de Estocolmo, em
1972, que ampliou a tematica ambiental; Convencao de Viena, em
1985, discorrendo sobre a prote¢do da camada de ozdnio; a
Conferéncia Rio-92, tratando de forma global as questdes ambientais
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e que promoveu a Convencdo sobre Mudanga do Clima em 1992,
dispondo a respeito da mudanga do clima mundial. Esta, no final do
milénio, o evento marcante do direito internacional ambiental.

Diante disso, o presente texto traz a discussdo o conceito de
poluicao atmosférica, admitindo que o mesmo nao respeita os limites
geopoliticos dos estados, provincias e nacdes consensuais e
reconhecidos por institui¢cdes internacionais, como Organizag¢do das
Nacgdes Unidas (ONU), por exemplo. Aliado a isso, apresenta-se o
que ha sobre o tema nos acordos internacionais. Ainda, final do
artigo faz-se consideracdes acerca das possibilidades de se viabilizar
um tratamento comum (internacional) sobre poluicdo atmosférica
transfronteirica. Para ser possivel alcancar os objetivos propostos,
tem-se como fundamento metodolégico a revisdo bibliogréfica
concernente ao tema.

2. POLUICAO ATMOSFERICA

A poluicdo atmosférica torna-se notéria e amplamente
abordada. Conforme Soares (2001, p. 127):

“Inexiste, a rigor, poluicdo atmosférica: esta € um meio pelo qual
se transmitem gases, particulas sdlidas, ou energia (ruidos e
radiacdes), e, portanto, o combate a sua denominada poluicdo é
dirigido as fontes poluentes localizadas em terra ou em objetos
langados da terra pelo homem, como os objetos espaciais,
portadores de fontes radioativas, e outros materiais poluentes,
usados como fontes de energia na propulsio e no funcionamento de
instrumentos de bordo dos engenhos espaciais”.

Acompanhando tal concepcao, € certo que a degradag¢do do
meio ambiente ndo considera os limites naturais, tampouco qualquer
limite atribuido pelo homem, como competéncias territoriais e o
exercicio de jurisdi¢do, uma vez que a partir da emissao de poluentes
advinda da atividade humana, estes se espalham pelo solo, dgua e ar,
e irdo adentrar na cadeia de vdrios ecossistemas e até mesmo nos
ciclos geoldgico, criando consequéncias em regides distantes ou até
mesmo tendo seus efeitos em cardter global.

Da mesma forma que a poluicdo ndo respeita o espaco,
também ndo respeita o tempo, pois esses efeitos podem perdurar por
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muitas geragdes. Sendo assim, percebe-se a fundamental importincia
do direito internacional, pois a tutela do meio ambiente s6 sera efetiva
a partir do esforco de todos os membros da comunidade global.

Para tutelar o meio ambiente, impondo sua protecdo e
conservagdo, bem como sua reparag¢do integral no caso de lesdo
ambiental, cabe ao Direito conceber as vdrias possibilidades de
manifestacdo de danos transfronteiricos ou extraterritoriais. E, a
partir disso, determinar a institucionalizacio e o aprofundamento da
cooperacdo internacional, no &ambito da protecio ambiental,
utilizando para isto, as Conven¢des Ambientais Multilaterais
(CAMs). Essas, por sua vez, tém tido um aumento satisfatério de
paises, a partir da ades@o em suas legislacdes internas a estes acordos
internacionais (SILVA, 2004).

A poluicdo do ar € um dos mais graves problemas ambientais
enfrentados pela humanidade. E o meio que possibilita o transito dos
poluentes, que acabam por vezes precipitando e contaminando o solo
e a dgua, ou ainda, reagindo com outros elementos dispersos no ar e
provocando, por exemplo, o efeito estufa.

H4a dois tipos de fatores que produzem a polui¢do
atmosférica: naturais e artificiais. Os Fatores Naturais sdo aqueles
que tém causa na for¢a da natureza, como tempestades de areia,
queimadas provocadas por raios e as atividades vulcénicas. J4, a
poluicao por Fatores Artificiais sdo aqueles gerados pela atividade do
homem, como a queima de combustiveis fdsseis, materiais
radioativos e queimadas.

O agravamento da polui¢do tem sido observado desde o
inicio da Revolucdo Industrial, ainda na segunda metade do século
XVIIL De toda forma, o século XX é o periodo em que as emissdes
sdo intensificadas, tendo-se como exemplo a presenga cada vez
maior de veiculos motorizados, atividades industriais, refinarias,
incéndios florestais, aerosséis, incineracao de residuos.

Birnfeld (2006, p. 119) dispde: “a exclusdo do futuro por
meio do aniquilamento do préprio habitat € a mais nova face de toda
a crise contemporanea’.

A poluicdo atmosférica gera mudancas no clima, efeito
estufa e redu¢do na camada de ozonio. Estes sdo gravissimos e
nocivos para a saide humana, e desta maneira, é necessario entender
como cada um atua no planeta.
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Um dos mais graves problemas ambientais enfrentados na
atualidade sdo os altos indices de emissdo de gases de efeito estufa
na atmosfera. Para a observacdo deste fendmeno a ONU criou, em
1990, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climadticas -
IPCC. Em 1995, emitiu um Relatério de Avaliagdao constatando que
“o balanco das evidéncias indica uma nitida influéncia do homem
sobre o clima por meio das emissdes de gés de efeito estufa”. J4, em
2001, outro relatorio reafirmou a existéncia de mais fortes evidéncias
do aquecimento global, nos ultimos cinquenta anos, atribuidas a
atividades humanas. No total, foram emitidos quatro relatérios todos
no mesmo sentido, sendo o dltimo o mais completo e identificado
como GEO-4 (AZEVEDO, 2008).

A humanidade j4 constata as transformacgdes no clima, pois é
cada vez mais frequente e de maior intensidade os desastres naturais
que assolam a sociedade. Conforme Birnfeld (2006, p. 123-124),
apesar das modifica¢des climdticas ocorrerem em todo o globo:

“um dado que nao pode ser olvidado, no que tange ao descompasso
do efeito estufa é o fato de que seus principais responsaveis sao
efetivamente os paises industrializados, os quais sempre lancaram
na atmosfera uma quantidade enormemente maior de gases estufa

que os paises em desenvolvimento”.

Assim, Azevedo (2008, p. 121) alerta que “a elevagdo do
nivel dos mares, ocasionada pelo aquecimento do clima, vai
prosseguir no futuro, como consequéncia potencialmente desastrosas
para a humanidade. Mais de 60% dos habitantes do planeta vivem a
menos de 100Km da costa e milhares deverdo instalar-se em outros
sitios”.

Da mesma forma que ocorre na emissdo de gases de efeito
estufa, os paises industrializados sd@o os grandes responsdveis pelo
lancamento de produtos quimicos na atmosfera, dentre eles o
clorofldorcarbono, que destroem a camada de ozbdnio, vital para a
manutencao da vida na terra.

Este fendmeno é constatado a milhares de quilometros dos
grandes centros urbanos, no continente Antdrtico, proximo aos
territérios do Chile e Argentina, cujas populacdes ja sofrem os
efeitos da maior incidéncia dos raios nocivos do sol. Embora nio
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haja confirmacgdo da reducdo de ozdnio na atmosfera dos trépicos,
corre-se o risco de atingirem as dreas de latitude inferior, devido aos
baixos niveis de 0z6nio presentes nas massas de ar que se deslocam
para estas regides mais quentes e que provocariam uma reducio na
camada de ozonio (BIRNFELD, 2006).

3. O QUE HA SOBRE A POLITICA ATMOSFERICA NOS
ACORDOS INTERNACIONAIS

A discussdo da secdo anterior evidencia a importincia de se
conhecer alguns principios internacionais. Como por exemplo, o
principio 21 da Declaracdo de Estocolmo — “os Estados tém o dever
de fazer com que as atividades exercidas nos limites da sua
jurisdic@o ou sob seu controle ndo causem danos ao ambiente noutros
Estados”.

Isso significa dizer que a implementacdo de principios ndo
importa em renuncia a soberania do Estado, tampouco a
autodeterminagdo dos povos em alinhamento, uma vez que ratifica
este pensamento o Principio 2 da Declarag@o do Rio-92:

“... os Estados, de conformidade com a Carta das Nacdes Unidas, e
os principio da lei internacional, t€m o direito soberano de explorar
seus proprios recursos segundo suas proprias politicas ambientais e
de desenvolvimento, e a responsabilidade de velar para que as
atividades realizadas que s@o de sua jurisdi¢do ou sob seu controle
ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas
que estejam fora dos limites da justi¢a nacional”.

As nagdes signatdrias de acordos internacionais passam a ser
sujeitos de obrigacdo conforme os termos estipulados, criando assim
direitos e deveres frente a comunidade internacional (MILARE, 1998).

O principio da informagdo, n° 10 da Declaragcdo do Rio 92,
vem sendo introduzido nas legislagdes nacionais. Estd intimamente
ligado ao principio democrético, que € uma ferramenta essencial para
garantir a efetividade do direito a participacio no processo de tomada
de decisdes que possa implicar a aceitagdo de atividades de nocivas
ou potencialmente perigosas ao meio ambiente.

Assim sendo, o principio da informagdo € instrumento da
precaucdo, do cuidado que os Estados e cidaddo devem ter para ndo
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assumir riscos desnecessdrios em casos de incerteza cientifica quanto
a possivel ou provavel ocorréncia de danos ao meio ambiente
(VEIGA e IRIGARY, 2005).

Sobre as questdes ambientais transfronteiricas, o alcance do
dever de informacgdo e de consulta foi determinado em Espoo, na
Finlandia, em 25 de fevereiro de 1991. Nesse sentido, a Convengao
de Espoo assenta que os Estados partes t€tm o dever de realizar
estudos de impacto ambiental transfronteirico no caso de futura
implementacdo de atividade arrolada no Anexo I da Convengao,
como € o caso da constru¢do de aeroportos, ferrovias, rodovias e
extensos desmatamentos, e emitir relatérios sobre o estudo as
autoridades das areas suscetiveis de serem afetadas e publica-lo para
conhecimento do publico em geral.

Diante disso, pode-se falar que o principio da informacao
resguarda o principio da precaucdo e prevengdo, pois viabiliza aos
6rgdos competentes e a comunidade interessada, a partir da ciéncia
do relatério de impacto ambiental, tomar providéncias sobre uma
possivel instauracdo de atividade de risco em determinada regido. E,
nessa esfera, uma das possiveis providéncias pode ser baseada no
principio do poluidor-pagador, do qual derivam os diversos sistemas
de cobrancga e responsabilizacdo pela ocorréncia de dano ambiental
(VEIGA e IRIGARY, 2005).

Deste modo, nota-se a importancia do principio do dever de
informar, pois, a partir dele, decorrem vérios outros principios que de
igual forma buscam a tutela de um meio ambiente saudavel para todos.

O principio da Cooperacdo Internacional relaciona-se com o
principio do dever de informar da mesma forma que os demais
principios j& tratados. E, para entendé-lo melhor é necessério
conceituar o tema cooperagdo internacional, sendo entdo, nada mais
que dimensdo transfronteirica em Aambito global das atividades
poluidoras exercidas no dominio das jurisdigdes nacionais
(MILARE, 2007). A partir disso, conclui-se que o principio da
cooperacio internacional é um reflexo dessas tendéncias postas pela
ordem internacional vigente, pois € cada vez maior a
interdependéncia entre os Estados que buscam nessas relacdes a
solugdo para suas questdes fronteirigas e de geopolitica tradicionais.

No ordenamento internacional, este principio da cooperacio
¢ previsto no Principio 20 da Declaracdo Sobre o Ambiente Humano,
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documento este adotado na Conferéncia da Organizacdo das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizado em Estocolmo,
em 1972. Sendo este evento, como ji mencionado, um divisor de
dguas para o direito ambiental internacional, j4 que, embora tenha
dado énfase ao livre intercAmbio de experiéncias cientificas e no
desenvolvimento de tecnologia ambiental, esta declaragdo firmou
bases para a conscientizacdo em ambito global da universalidade
ecoldgica.

Segundo Leite (2003, apud SILVA, 2004, p. 104), integram o
ideal de efetivacdo da cooperagdo internacional elementos como: 1)
o dever de informacdo de um Estado aos outros Estados, nas
situacdes criticas capazes de causar prejuizos transfronteiricos; 2) o
dever de informacdo e consultas prévias dos Estados a respeito de
projetos que possam trazer prejuizos aos paises vizinhos; 3) o dever
de assisténcia e auxilio entre os paises, nas hipdteses de degradacdes
importantes e catdstrofes ecoldgicas; 4) o dever de impedir a
transferéncia para outros Estados de atividades ou substancias que
causem degradacdo ambiental grave ou que sejam prejudiciais a
satide humana — é o problema da exportacao de poluentes.

Neste contexto, o Brasil, respeitando seu texto constitucional
que diz “cooperacdo entre o0s povos para o progresso da
humanidade”, busca relacionar-se pacificamente com todos os paises.
E, nos tdltimos tempos, vem acompanhando as demais nacdes para
que estas boas inter-relacbes ndo sirvam apenas para garantir a
ordem publica internacional, mas que também promova efetivamente
o desenvolvimento internacional, a preservacdo do meio ambiente e a
melhora nas condicdes socioecondmicas e da qualidade de vidas das
populacdes em todo o globo, principalmente nos paises mais pobres
(MILARE, 2007).

As questdes mais comuns do direito internacional privado e o
procedimento civil internacional, tais como determinar a jurisdi¢do da
corte, a lei a ser aplicada e o reconhecimento e efetivacdo da decisdo,
estdo relacionadas a problemas internos de cada nagdo. Pois, o agente
poluidor frequentemente é um Estado, ou um ente publico, assim sendo,
surgem dificuldades adicionais por conta do papel do Direito
Administrativo inerente ao Direito Ambiental pelo fato de, muitas vezes,
a atividade lesiva estar legalmente autorizada pelo poder publico local.
Dessa forma, surge o embate entre essas licengas legais e as acOes
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movidas pela parte lesada através do direito ptiblico internacional, uma
vez que a jurisdi¢ao indica que cada Estado tem o direito de administrar
e aplicar a justica dentro dos limites de seu territério, concedendo com
isso a todas as nacOes o poder exclusivo de expressar sua soberania,
exceto nos casos limitados por acordos internacionais.

As disposicdoes dos tratados e acordos internacionais
desempenham um papel relativamente pouco importante na
determinacdo do contetido da aplicacdo dessas regras, pois, 0 que na
pritica vigora € o direito costumeiro internacional que acaba por
reger essas matérias. Além disso, as disposicdes internacionais sao
aplicdveis apenas entre os Estados contratantes, sendo seu campo de
aplicagdo bastante limitado e deixando também a desejar quanto sua
abrangéncia nas questdes de impactos ambientais transfronteirigos.

A partir da Conferéncia de Estocolmo, de toda forma, grande
parte da comunidade internacional passou a adotar leis protetivas ao
meio ambiente, firmando para isto, uma série de tratados de
cooperacdo entre os Estados, com o objetivo de implementar
solucdes para as questdes ambientais.

No entanto, apesar da inquestiondvel importincia desta
Conferéncia para o direito internacional do meio ambiente, pouco foi a
efetiva aplicacdo das regras conferidas nos tratados assinados neste
encontro, pois sua obrigacdo vinculava-se apenas aquelas nagdes que
fazem parte do tratado, convencionando-se assim de soft law. Ou seja,
esta expressdo faz referéncia ao precdrio comprometimento das nagdes
com os termos impostos pela organizacdo internacional (SILVA, 2002).

De forma semelhante, houve polémica na Conferéncia do
Rio, em 1992, tendo como principal pauta de debate a emissdo de
gases poluentes no ar oriundo das atividades humanas. Mesmo com
indmeros desastres naturais provocados na década de 1980, o sucesso
deste encontro foi comprometido pela falta de adesdo de alguns
paises a Convencdo. Dentre estas nagdes, estd os Estados Unidos,
que € considerado o maior emissor de gases poluentes na atmosfera e
alguns outros paises como Arabia Saudita e Kuwait, cujos esforgos
de seus representantes concentraram em impedir o andamento das
negociacdes através de alegagdes de cunho processual, como a
inexisténcia de documentagdo em idioma arabe.

Silva (2002, p.58) avaliou a importincia desta Convengdo
sobre o clima:
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“A defesa do projeto, ao contrdrio, era de suma importincia para
alguns pequenos paises em desenvolvimento. Esses pequenos paises
do Pacifico e do Caribe, geralmente minusculas ilhas, poderdo
desaparecer na hipétese de o nivel dos mares aumentar em decorréncia
do degelo das calotas polares, em razdo do efeito estufa”.

A Declara¢do do Rio de Janeiro propriamente dita ndo trata
em seu corpo especificamente o tema da poluicdo atmosférica, mas
sim € na Agenda 21 que esta temdtica € devidamente versada.
Todavia, este assunto nao € inédito, pois ja foi pauta de vérios outros
tratados internacionais, como o Tratado de Viena, sobre a Protecdo
da Camada de Ozo6nio, em 1985, e a Convenc¢do de Montreal sobre as
substincias que degradam a Camada de Ozdnio, em 1987.

A principal provocacdo que emerge sobre a poluicdo
atmosférica é, sem divida, a reducdo das emissdes de gases pelas
industrias e pelos automdveis, que causam a chuva dcida e
contribuem significativamente para o efeito estufa. No que tange a
chuva 4cida, os paises escandinavos hd décadas vém sofrendo com
este problema, principalmente apds a segunda Guerra Mundial,
afetando o ecossistema de lagos e rios da regido, prejudicando a
agricultura, destruindo monumentos histéricos e comprometendo a
saide humana (SILVA, 2002).

A Agenda 21 também alerta que a falta de dados confidveis
quanto a emissdes de gases poluentes fora da Europa e da América
do Norte é fator preponderante para o controle dos niveis de poluicdo
na atmosfera. A Convencao realizada em Genebra, em 1979, sobre a
Poluicdo Transfronteiri¢ca a Longa Distancia e os diversos protocolos
firmados posteriormente, tendo como principais o Protocolo relativo
ao Financiamento a Longo Prazo do Programa Comum de vigilancia
Continua e de Avaliagdo do Transporte a Longa Distincia dos
Poluentes Atmosféricos na Europa, assinado em 1984 e o Protocolo
Relativo a Reducdo da Acidificacdo, Eutrofizacio e Ozono
Troposférico, assinado em 1999, demonstram a conscientizagdao de
alguns paises europeus e da América do Norte e que devem servir de
exemplo para as demais na¢des do planeta.

Entretanto, a Agenda 21 deixa a desejar sobre as questdes
relativas a camada de Ozobnio, pois, simplesmente se limita a
recomendar a implementacdo da Convencao de Viena, de 1985, e do
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Protocolo de Montreal, de 1987, bem como que as Partes paguem as
suas contribui¢des ao Fundo criado e busquem substitutos para os
chamados: clorofluorcarbonetos, clorofluorcarbonos ou ainda CFCs.
Além disso, a Conferéncia deu especial destaque ao chamado efeito
estufa, ou mais precisamente, na elaboracdo e assinatura da
Convengdo sobre a Mudanca do Clima, e pouca importancia ao
fendmeno da chuva 4cida, tendo apenas mencionado formas de
combate a este tipo de precipitagdo. Igualmente, a Agenda silenciou
sobre as questdes da poluicdo radioativa através da atmosfera, nada
tendo inserido sobre o assunto em seus pardgrafos, mesmo apds a
comog¢do do mundo com o desastre de Chernobyl (SILVA, 2002).

A sociedade internacional efetivamente tem se mostrado
sensivel no que tange as questdes ambientais. Inimeros sdo os
tratados e as convengOes, sejam eles bilaterais ou multilaterais
centrados na protecido do meio ambiente.

No entanto, estes avangos normativos apresentam muitas vezes
lacunas, omissOes que acabam por comprometer sua efetiva aplicaco.
Conforme Silva (2004, p. 392) “essas convengdes ndo contemplam o
dano ambiental autdnomo, mas tdo somente o dano ambiental reflexo,
ou seja, aquele que uma pessoa, fisica ou juridica, experimenta na sua
integridade fisica ou no seu patrimo6nio” e completa “em razio disso ndo
estabelecem expressamente uma legitimidade ativa no caso de danos
ocorridos em regides situadas fora da jurisdicdo e do controle estatal,
tais como o alto mar e a Antdrtica, deixando a margem da tutela
internacional aqueles danos verificados nessas dreas”.

O Direito Ambiental Internacional nem sempre consegue
responsabilizar aqueles que provocaram o dano ambiental, mesmo
que este tenha ocorrido em solo de jurisdicdo de algum Estado e
ainda que tenha sido a populagdo vitima direta das consequéncias do
desastre ambiental. Silva (2004, p. 392) exemplifica um classico caso
desta realidade:

“o acidente com a usina Termonuclear de Chernobyl, na antiga
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em 1986, foi
um caso onde se adotou uma solucdo de siléncio. Apesar de
constatado dano efetivo, [...] estando presentes todos os elementos
para que se evocasse a responsabilidade internacional daquele
Estado, os demais membros da comunidade internacional
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preferiram ndo se manifestar, ressalvados alguns protestos estatais
isolados, com o intuito de resguardar direitos. Assim, nem a URSS
declarou sua responsabilidade e nenhum Estado da comunidade
internacional reclamou sua responsabilidade e com isso, todos os
afetados foram de certo modo prejudicados e de um modo geral
todos perderam, em razdo da perda global da qualidade ambiental”.

z

Outro exemplo que ilustra tal situagdo € o do acidente
nuclear de Fukushima, no Japdo, ocorrido em marco de 2011. Neste
caso também os potenciais impactos transfronteiricos foram
ignorados. Com isso, as obrigagdes decorrentes da ordem ambiental
internacional acabam sendo facultativas, pois depende da boa
vontade de cada nagdo em aderir e respeitar este ordenamento
(MILARE, 2007). Porquanto, o que a realidade mostra é que as
questdes de supremacia, os valores politicos e econdmicos
prevalecem sobre os temas ecoldgicos.

4. CONCLUSAO

A exploragdo do meio ambiente pelo homem € notéria e os
desastres naturais da atualidade sdo, geralmente, oriundos desta
destruicdo e pilhagem aos recursos naturais no planeta. A emissdo
indiscriminada de poluentes na atmosfera € apenas um das faces da
ampla gama dos problemas ambientais, entretanto, deve-se dar a este
o papel de destaque, uma vez que seus efeitos podem ser sentidos em
ambito planetdrio e suas consequéncias podem levar a extincdo da
vida de indmeras espécies ou, ainda pior, a extin¢io da vida na Terra.

E certo que a comunidade global, tem-se mobilizado no
sentido de criar mecanismos para a protecdo ambiental, porém, o
ritmo € lento e desproporcional comparado a velocidade progressiva
da destruicio da natureza. Considerando o problema da poluicio
atmosférica como uma poluicdo transfronteirica, € importante
analisar o principio do Direito Internacional relativo a cooperacgio
entre as nagdes, uma vez que este problema depende da intervencao
de todas as comunidades em favor do planeta. Entretanto, o
ordenamento internacional, ainda em construcio, ndo é capaz, de
forma definitiva, de estabelecer um programa que tutele de maneira
adequada o meio ambiente, pois, a imposicao de Tratados e Acordos
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de cooperagdo esbarram no direito nacional de cada Estado soberano
que, muitas vezes, frente a economia globalizada, ndo estd disposto a
implementar regras que limitem ou tornem mais onerosas (pela
internalizacdo dos custos ambientais) suas atividades econOmicas,
para satisfazer o ordenamento ambiental.

Dessa forma, frente a este embate de interesses politicos e
econdmicos, vislumbra-se como alternativa a criacdo de um
programa de educagdo ambiental que tenha como escopo informar e
ensinar a populagdo dos riscos da crise ambiental e das
possibilidades de melhoria e preservagdo do equilibrio do meio
ambiente. E, a partir disso, aumentar a consciéncia ambiental na
sociedade a qual cuidard melhor das questdes ecoldgicas e servir
como instrumento de pressdo para OS organismos estatais e
internacionais instituirem, com efetividade, dispositivos que
restaurem e preservem o meio ambiente em todas as suas dimensoes,
garantindo assim ao homem e a suas futuras geragdes o direito
fundamental a vida e ao meio ambiente equilibrado.
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APRESENTACAO

O presente trabalho que estd sendo oferecido ao publico
brasileiro € fruto de uma cooperacdo cientifica que teve inicio em
2009 no Ano da Franca no Brasil. Desde entdo foram organizadas
varias manifestacoes cientificas no Brasil (Pelotas, Rio Grande e
Cuiabd) e na Franca (Rennes e Paris) que permitiram a reunido de
trabalhos preocupados em oferecer novas perspectivas ao Direito,
tendo como referéncia a promog¢do da Justica e a preocupacao com o
meio ambiente.

Os trabalhos apresentados fazem parte das pesquisas iniciais
de dois Grupos de Pesquisa aos quais se associaram pesquisadores da
América latina apontando para a vocagdo a internacionalizacdo das
equipes envolvidas. O [Institut de [’Ouest: Droit et Europe,
Laboratério do CNRS (Centre National de la Recherche
Scientifique) sediado na Universidade de Rennes 1 assumiu o papel
de lideranca e estimulo na reunido dos primeiros resultados. Os
esforcos dos colegas brasileiros na gestao das traducdes, bem como
na finalizacdo da obra merece igualmente o nosso reconhecimento,
notadamente nesses ultimos anos em que as Universidades
brasileiras, e porque ndo reconhecer, igualmente as universidades
francesas, passam por um periodo de turbuléncia em que o trindmio
ensino, pesquisa € extensdo € permanentemente questionado no
momento da distribuicdo de recursos destinados a educacao.

O certo € que a presente cooperacdo cientifica esta
produzindo os seus primeiros frutos do trabalho de investigacdo
cientifica inaugurando uma linha publica¢des que permanecerd viva
no tempo e nos lacos fraternos que unem Europa e América.

Observou-se no momento de reunido dos trabalhos que a
relacio em Direito e Justica fortemente presente nas investigacoes
juridicas confronta-se presentemente com os desafios de um novo
modelo de desenvolvimento, econdmico, social e ecologicamente
sustentivel, unico capaz de promover a justi¢a social, respeitando os



direitos humanos, a diversidade cultural na busca de uma real e
concreta cidadania planetaria.

O trindmio sustentabilidade, solidariedade e judicializacao
representa para o jurista ndo somente uma utopia, mas igualmente
uma estratégia de transformacdo das relagdes sociais através do
Direito.

Convidamos os nossos leitores a se envolverem no seu dia-a-
dia e nos seus estudos com o compromisso de uma producido
cientifica preocupada com os problemas sociais, € ambientais, que
desafiam a sobrevivéncia da humanidade.

Anderson O. C. Lobato
Philippe Pierre

Organizadores
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